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ผูเขียน: Cate Sumner ท่ีปรึกษาอาวุโสของโครงการ ASEAN-ACT 

 

ลิขสิทธ์ิของเอกสารน้ีท้ังหมดและทุกสวนเปนของ Cardno และหามใช จำหนาย ถายโอน คัดลอก หรือทำซ้ำท้ังหมดหรือบางสวนในลกัษณะใดก็

ตามหรือในสื่อใดก็ตาม ใหแกบุคคลอ่ืนยกเวนท่ีเปนไปตามขอตกลงกับ Cardno เอกสารน้ีจัดทำข้ึนโดย Cardno แตเพียงผูเดียว เพ่ือประโยชน

และการใชงานของผูรับบริการตามเง่ือนไขของการทำงานรวมกัน Cardno ไมมีและจะไมมสีวนรับผิดชอบหรือมีความรับผิดใดๆ ตอบุคคลท่ีสาม

อันเกิดจากการใชหรืออางอิงเน้ือหาของเอกสารน้ี โดยบุคคลท่ีสามท้ังหมด 

 

ขอจำกัดความรับผิด: รัฐบาลประเทศออสเตรเลียใหการสนับสนุนเงินทุนสำหรับการเผยแพรเอกสารน้ีผานกระทรวงการตางประเทศและการคา 

มุมมองท่ีแสดงออกในการเผยแพรน้ีเปนของผูเขียนเทาน้ัน และอาจไมใชมุมมองของรัฐบาลประเทศออสเตรเลีย



 
 

คำนำ 
 
 
 

ป 2020 ถือเปนโอกาสครบรอบหาปของการลงนามในอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

(อนุสัญญา) 

 

โครงการอาเซียน-ออสเตรเลียเพื่อตอตานการคามนุษย (ASEAN ACT) เปนโครงการความรวมมือระยะเวลา 10 ปที่ไดรับเงิน

สนับสนุนจากรัฐบาลประเทศออสเตรเลียในการทำงานกับประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อสนับสนุนการอนุวัตรในอนุสัญญาดังกลาว 

โดยเฉพาะพันธกรณีที่คุมครองและดำรงไวซึ่งสิทธิของผูเสียหายและเสริมสรางความเสมอภาคทางเพศและความครอบคลุมทาง

สังคม 

 

ในวาระครบหาปของอนุสัญญานี้ รายงานฉบับนี้จะพิจารณารายงานประจำปวาดวยสถานการณการคามนุษย (TIP) ท่ี

ประเทศสมาชิกเผยแพรไวในป 2020 

 

รายงานฉบับนี้สะทอนวาประเทศสมาชิกอาเซียนดำเนินการอยางไรในการรายงานขอมูลระดับประเทศในพันธกรณีตามอนุสญัญา 

และนำเสนอขอคนพบและขอแนะนำสำคัญ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนานโยบายและความรวมมือในอนาคตเพื่อการบรรลุ

เปาหมายของอนุสัญญา 

 

โครงการ ASEAN-ACT มุงหวังวาการจัดทำรายงานขอมูลพื้นฐานป 2020 วาดวยการรายงานสถานการณการคามนุษย

ประจำปของประเทศสมาชิกอาเซียนจะสงผลใหเกิดความโปรงใสเพิ่มมากขึ้นในการจัดทำรายงานประจำปของประเทศ เพ่ือ

นำเสนอผลสำเร็จในแตละป ตลอดจนความทาทายท่ีเกิดข้ึนระหวางการอนุวัติตามอนุสัญญาใหสมบูรณและสม่ำเสมอ 

 

จะปรับปรุงรายงานฉบับนี้ทุกปตลอดระยะเวลาดำเนินโครงการ (2018-2028) และจะทำงานรวมกับอาเซียนและประเทศสมาชิก

เพ่ือสนับสนุนการอนุวัติตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญา ACTIP 
 

Dr Lucia Pietropaoli          
ผูอำนวยการโครงการ ASEAN-ACT



 
 
 
 

สารบัญ 
 

1 ภาพรวม: ขอคนพบ 

2 ภาพรวม: คำแนะนำ 

3 อนุสัญญา 

4 2020 - 5 ปนับจากการลงนามในอนุสัญญา 

5 ทำไมขอมูลจึงมีความสำคัญยิ่งตอการดำเนินแนวทางท่ียึดผูเสียหายเปนศูนยกลางในคดคีามนุษย 

6 ผูเสยีหายจากการคามนุษยตองการทราบขอมลูใดเพ่ือท่ีจะตดัสินใจโดยไดรับขอมลูท่ีครบถวนเก่ียวกับการเปนพยาน 

7 การเผยแพรขอมลูการคามนุษยโดยประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสำคัญสำหรับ 

8 การใชความละเอียดออนตอผูเสยีหายในคดีคามนุษย: ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานดานขอมูล 22 ประการ 

9 ภาพรวมของป 2020 

(1) ความโปรงใส (2) ขอมูลแนวโนมของการคามนุษย 

(3) ขอมูลสำคัญในการจัดการคดีคามนุษย (4) คดีคามนุษยท่ีดำเนินการเสร็จสิ้นในช้ันศาล 

(5) คาสินไหมทดแทนสำหรบัผูเสยีหาย (6) ความชวยเหลือทางกฎหมายสำหรับผูเสียหาย 

(7) การใหการของผูเสียหายทางวิดีโอกอนพิจารณาคดี (8) ขอมูลของผูเสียหายท่ีจำแนกตามกลุม 

(11) ความโปรงใสเก่ียวกับเจาหนาท่ีซึ่งมีสวนรูเห็น (12) ความโปรงใสเก่ียวกับการตัดสินคดีคามนุษย 

15 ภาคผนวก 1: ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานดานขอมูล 22 ประการ 
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ตัวช้ีวัด 13-16 

ตัวช้ีวัด 17-22 

21 กิติกรรมประกาศ 
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ภาพรวม: ขอคนพบ 
 
 

ภาคีของ ACTIP 3 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรรายงานเกี่ยวกับการคามนุษยประจำป 2020 ที่เขาถึงไดสำหรับสาธารณะในป 

2021 

 

ภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมูลแนวโนมระยะ 3-5 ป เกี่ยวกับส่ิงบงชี้ที่สำคัญของการคามนุษย 

 

ภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศ สามารถรายงานเกีย่วกับส่ิงบงชี้ 4 ประการ ดานการบริหารจัดการคดีคามนุษย 

 

ภาคีของ ACTIP 1 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรผลของคดีที่ดำเนินการเสร็จส้ินในศาลชั้นตน ในป 2020 

 

ภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศไดเผยแพรขอมูลวาดวยจำนวนของคดีคามนุษยที่ดำเนินการเสร็จส้ินในศาลชั้นตน ในป 

2020 

 

ภาคีของ ACTIP 0 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมูลวาดวยอัตรารอยละของคดีคามนุษยที่ดำเนินการเสร็จส้ินในป 2020 

และผูเสียหายไดรับคาสินไหมทดแทน 

 

ภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมูลวาดวยจำนวนคดีคามนุษยที่ยื่นฟองที่ผูเสียหายไดรับความชวยเหลือ

ดานกฎหมาย 

 

ภาคีของ ACTIP 1 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมูลวาดวยจำนวนผูเสียหายทีส่ามารถใหการตอศาลกอนการพิจารณาคดีใน

ชั้นศาลผานทางวิดิทัศน ในป 2020 

ภาคีของ ACTIP 4 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมูลเกีย่วกับผูเสียหายโดยแยกตามเพศ 

 

ภาคีของ ACTIP 4 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมูลเกีย่วกับผูเสียหายโดยแยกตามอาย ุ

 

 

ภาคีของ ACTIP 0 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมูลเกีย่วกับผูเสียหายโดยแยกตามความพกิาร 
 

 

ภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรรายงานเกี่ยวกับการคามนุษยประจำป 2020 ที่แสดงใหเห็นถึงจำนวนของ

การสืบสวนสอบสวน การดำเนินคดี หรือการตัดสินลงโทษเจาหนาที่ที่รวมกระทำผิดในการคามนุษย 

 

ภาคีของ ACTIP 1 ใน 10 ประเทศ ไดรวบรวมคำตัดสินของศาลในคดีคามนุษยที่ดำเนินการเสร็จส้ินในป 2020 โดยไมระบุ

ชื่อบุคคลไวในชองทาง online
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ภาพรวม: คำแนะนำ 
 
 

ASEAN-ACT ประสานความรวมมอืกับ ASEAN เพื่อใหการชวยเหลือแกภาคีของ ACTIP ในการเผยแพรรายงานเกีย่วกบัการคามนุษย

ของประเทศเหลานั้น 

ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ที่มีความสนใจ เพื่อใหการชวยเหลือในการนำเสนอขอมูลแนวโนมทีแ่สดงใหเห็นถึง

พัฒนาการแบบปตอปของขอมูลที่สำคัญของการคามนุษย เพื่อความเขาใจที่ดียิ่งขึ้นในแนวโนมในคดีคามนุษย 

 
ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP เพื่อพัฒนาการรวบรวมและการวิเคราะหขอมูลการคามนุษยใหดียิ่งขึ้น 

 
ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบัคดีคามนุษยที่ยื่นฟองและดำเนินการเสร็จส้ินในปที่

รายงาน รวมทั้งผลของคดีเหลานี้ลงในรายงานประจำปเกีย่วกับการคามนุษยของประเทศเหลานั้น 

 
ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการเผยแพรขอมูลวาดวยการสนับสนุนที่ไดจัดหาใหกับผูเสียหายจากการคามนุษย 

ซ่ึงรวมถึงคาสินไหมทดแทน ความชวยเหลือดานกฎหมายและการใหปากคำตอศาลลวงหนาผานวิดิทัศนลงในรายงานประจำป

เกี่ยวกบัการคามนษุยของประเทศเหลานั้น 

 
ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการรวบรวม วิเคราะห และเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับผูเสียหายจากการคามนุษย 

โดยแยกตามเพศ อาย ุและสภาพของความพกิาร 

 

ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการเผยแพรจำนวนของการสืบสวนสอบสวน การดำเนินคดีหรือการตัดสินลงโทษเจาหนาที่ที่

รวมกระทำผิดในการคามนุษย ในรอบระยะเวลาที่รายงานลงในรายงานประจำปเกี่ยวกับการคามนุษยของประเทศเหลานั้น 

 
ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการพัฒนาความโปรงใสที่เกี่ยวของกับการตัดสินในคดีคามนุษย ผานการเผยแพรการตัดสินคดีที่

มีการปดบังขอมูลสวนบุคคลไว

1 
2 

3 
4 

5 

6 
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8 
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อนุสัญญา 

 
ในเดือนพฤศจิกายน 2015 ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังสิบประเทศไดลงนามใน อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (อนุสัญญา) 

 

ถอยคำตอนตนของอนุสัญญาระบุวา: ประเทศผูลงนามตระหนักวาการคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเปนความผิดตอศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย 

 

และตระหนักวา การคามนุษยมีสาเหตุจากหลายปจจัยประกอบกัน รวมถึงการทุจรติภาครัฐ ความยากจน ความไรเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ ระบบกฎหมายท่ีไมมีประสิทธิภาพ อาชญากรรมท่ีจดัตั้งในลักษณะองคกร และอุปสงคท่ีสนับสนุนใหเกิดการแสวงหา

ประโยชนในทุกรูปแบบจากบุคคล โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่งนําไปสูการคามนุษยซึ่งจะตองไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ประเทศภาคีความจําเปนท่ีจะจัดทําตราสารระดับภูมิภาคสําหรับดาํเนินการตอการคามนุษยโดยเฉพาะ เพ่ือเปนกรอบทางกฎหมาย

สําหรับการดําเนินการระดับภูมภิาคในการปองกันและตอตานการคามนุษยรวมถึงการคุมครอง และการใหความชวยเหลือแก

ผูเสยีหายจากการคามนุษย 

 

อนุสัญญาฉบับน้ีกำหนดพันธกรณซีึ่งมีผลผูกพันทางกฎหมาย เพ่ือชวยเหลือรัฐสมาชิกอาเซียนในการรบัมือกับความทาทาย ประเด็นท่ี

ใหความสําคญั และยุทธศาสตรระดับชาติท่ีหลากหลายในการตอตานการคามนุษย
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2020 - 5 ปนับจากการลงนามในอนุสัญญา 
 

อนุสัญญากลาวถึงแนวทางการทำงานรวมกันเพื่อใหเปนการตอบสนองระดับภูมิภาคที่เขมแข็งรัดกุม ในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย และเพ่ิมความคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

 

การอนุวัติตามอนุสัญญาตองอาศัยการเก็บรวบรวม วิเคราะห และแบงปนขอมูลการคามนุษยของประเทศ เพื่อใหพิจารณาวามกีารปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของอนุสัญญาหรือไม 

 

การเผยแพรรายงานสถานการณคามนุษยประจำปของประเทศอยางโปรงใสจะใหหลักประกันวาหนวยงานของรัฐและนอกภาครัฐนับ

รอยแหงในประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศตางๆ ที่ทำงานเพื่อใหเกิดความกาวหนาตามเปาหมายของอนุสัญญาและชวยเหลือ

ผูเสียหายไดมีขอมูลเดียวกันเพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการใหบริการของตน 

 
เปาหมายคือการปองกันการใชขอมูลเฉพาะหนวยงานแบบไมปะติดปะตอกันโดยไมเห็นภาพรวมของการดำเนินการ

ระดับประเทศในการอนุวัติตามอนุสัญญา 

 

หลักฐานวาบทบัญญัติของ ACTIP ไดรับการนำมาปฏิบัตินั้นสามารถ

พิจารณาไดจากการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการรายงาน 22 

ตัวชี้วดัดานขอมูลในรายงานการคามนุษยประจำป 

ASEAN-ACT ทำงานกับประเทศสมาชิกในการดำเนินการ 

8 ตัวชี้วัดความละเอียดออนตอผูเสียหายในคดีคามนุษย 

ความโปรงใสของรายงานการคามนุษยระดับประเทศและการแบงปน

แนวทางปฏบิัติในอาเซียนจะชวยเสริมความเขมแข็งของการอนุวัติตาม

พันธกรณีของอนุสัญญาและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 

 
อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

(ACTIP) ประกอบดวยบทบัญญัติสำคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนผูเสียหาย 
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ทำไมขอมูลจึงมีความสำคัญย่ิงตอการดำเนินแนวทางที่ยึด

ผูเสียหายเปนศูนยกลางในคดคีามนุษย 
 
 

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดระบุวาการปฏิบัติตอผูเสียหายอยางละเอียดออนในทกุขั้นตอนของการกระบวนการดำเนินคดีคามนุษยนั้นเปนส่ิงที่สำคัญยิ่ง 

การดำเนินคดีผูคามนุษยตองอาศัยการที่ผูเสียหายจากการคามนุษยมีความพรอมที่จะเปนพยานในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา และนำเสนอ

หลักฐานโดยบอกเลาเร่ืองราวที่เกิดขึ้นกบัตน ซ่ึงอาจเปนประสบการณที่สรางความบอบช้ำ และผูเสียหายควรไดตัดสินใจโดยมีขอมูลครบถวนวาจะรวมทำ

หนาที่เปนพยานหรือไม 

หากไมมีขอมูลระดับประเทศเกี่ยวกบัคดีการคามนุษยทีอ่ธิบายถึงผลลัพธของทัง้ผูคามนุษยและผูเสียหายจากการคามนษุย เปนไปไมไดเลยที่ผูเสียหายจะ

ตัดสินใจโดยมีขอมูลครบถวนได 

ความโปรงใสของรายงานการคามนุษยประจำปของประเทศในภูมิภาคอาเซียน แสดงถึงความมุงมั่นตอเปาหมายระดับภูมิภาคของอนุสัญญาในการตอตาน

การคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

การแสดงใหเห็นวาคดีคามนุษยมีการจัดการอยางไรในภูมิภาคอาเซียน และการปฏิบัติตอผูเสียหายที่เปนพยานในคดี จะเปนหนทางในการปรับปรุงการ

ปฏิบัติตอผูเสียหายและผลลัพธที่ไดรับดวย และจะเปนการกระตุนใหผูเสียหายยนิดีใหการในคดีการคามนุษยมากขึ้นในอนาคต 



6  

 
 

ผูเสียหายจากการคามนุษยตองการทราบขอมูลใด

เพ่ือที่จะตัดสินใจโดยไดรับขอมูลที่ครบถวนเก่ียวกับ             

การเปนพยาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 

 



 

 
 

การเผยแพรขอมูล 
การคามนุษย 

โดยประเทศสมาชิกอาเซียน 
มีความสำคัญสำหรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

ที่ไดลงนามในอนุสัญญาอาเซียนวา

ดวยการตอตานการคามนุษย

โดยเฉพาะสตรีและเด็กในป 2015

หนวยงานทั้งในและนอกภาครัฐ 

สถานคุมครองที่ใหการสนับสนุน 

ความชวยเหลือดานกฎหมาย บริการ

ดานการแพทย และการใหคำปรึกษา

แกผูเสียหาย 

ผูเสียหาย 

จากการคามนุษย 

 หนวยงานใน

กระบวนการ

ยุติธรรมของ

ประเทศ 

เชน ตำรวจ อัยการ             

และศาล 

 

เนื่องจากรัฐเหลานั้น มีความมุงมั่นที่

จะประสานรวมมอืกันเพื่อตอสูกับ

การคามนุษย 

 

การเผยแพรรายงานดานการคา

มนุษยประจำปเปนการสรางฐาน

แหงหลักฐานในการทีจ่ะประเมินวา

งานของตนนั้นกำลังทำใหเกิดผล

กระทบอยูหรือไม 

 เนื่องจากหนวยงานเหลานี้ มีสวน

สนับสนุนตอการรวบรวม และการ

วิเคราะหขอมูลการคามนุษย เพื่อ

ใหบริการตางๆ แกผูเสียหายจาก

การคามนุษยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

เนื่องจากผูเสียหายจาก

การคามนุษยนั้น จำเปนตอง

มีขอมูลบางประการ ในการที่

จะตัดสินใจวาตนจะให

หลักฐานในคดีคามนุษย

หรือไม  

 

 

 

 

เนื่องจากหนวยงานเหลานี้ตอง

พึ่งพาการใหหลักฐานในคดีคา

มนุษยจากพยานและผูเสียหาย
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การใชความละเอียดออนตอผูเสียหายในคดีคามนุษย: 
ตัวชี้วัดผลการดำเนินงานดานขอมูล 22 ประการ 
 
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดระบุวาการปฏิบัติตอผูเสียหายอยางละเอียดออนในการกระบวนการดำเนินคดีคามนุษยนั้นเปนส่ิงที่สำคัญยิ่ง 

 

ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญไดรวบรวมขอมูลจำนวนมากเกี่ยวกับคดีคามนุษยแลว แตประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถพิจารณานำเสนอ

ตัวชี้วัดดานขอมูล 22 ขอตอไปนี้ในรายงานประจำปดานการคามนุษยระดับประเทศของตน ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญไดรวบรวมขอมูลนี้ไว

อยูแลว และการรวมไวในรายงานประจำปดานการคามนุษยของประเทศจะแสดงใหเห็นภาพของระดับการอนุวติัตามพันธกรณีของอนุสัญญา และ

ประสบการณของผูเสียหายจากการคามนุษยในกระบวนการเหลานี้ ถาผูเสียหายตัดสินใจที่จะเปนพยานในการดำเนินคดีอาญา หรือดำเนินคดี

แพงเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

 

ดัชนีชี้วัดผลงาน (KPI) ดานขอมูลดานลางนี้สนับสนุนหลักการชี้แนะและแนวทางปฏิบัติวาดวยสิทธิมนุษยชนและการคามนุษย ซึ่งจัดทำโดย               

คณะมนตรีวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ตลอดจนตัวชี้วัดความละเอียดออนตอผูเสียหายในคดีคามนุษย 8 ขอ และแนวทางปฏิบัติวา

ดวยการอนุวัติ ซ่ึงจัดทำขึ้นโดย ASEAN-ACT 

 

สำหรับการหารือในรายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัดดานขอมูลทั้ง 22 ขอนั้นมีอยูที่ ภาคผนวก 1 และใน ASEAN-ACT Toolkit on Trafficking in 

Persons Data Key Performance Indicators: การสรางฐานแหงพยานหลักฐานสำหรับแนวทางที่คำนึงถึงความละเอียดออนตอผูเสียหายในคดี

คามนุษยทั่วทั้งภูมิภาคอาเซียน 
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ภาพรวมของป 2020 

ขอคนพบตอไปน้ีมาจากการทบทวนรายงานประจำปดานการคามนุษยท่ีเผยแพรทางออนไลนโดย 4 จาก 10 ประเทศสมาชิก

อาเซียนท่ีเปนภาคีของอนุสัญญา 

รายงานการคามนุษยรายปเหลาน้ีมีอยูใน ASEAN-ACT Partnership Hub: aseanactpartnershiphub.com 

 
 

              กัมพูชา                อินโดนีเซีย                ฟลิปปนส                   ไทย 
 
 

 

 



10 

 

 
 

ภาคีของ ACTIP 3 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรรายงานเก่ียวกับการคามนุษยประจำป 2020 ท่ีเขาถึงไดสำหรับ

สาธารณะในป 2021 กัมพูชา ฟลิปปนส ไทย 

 

 
ขอแนะนำ: 

ASEAN-ACT ประสานความรวมมือกับ ASEAN เพ่ือใหการชวยเหลือแกภาคีของ ACTIP ในการ

เผยแพรรายงานเกี่ยวกับการคามนุษยของประเทศเหลานัน้ 
 
 
 

 

ประเทศภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศไดเผยแพรขอมลูแนวโนมตามตัวช้ีวัดการคามนุษยท่ีสำคญั เพ่ือใหรัฐและ

ภาคประชาสังคมมีฐานของหลักฐานเชิงประจักษในการกำหนดนโยบายและแผนงานเพ่ือตอตานการคามนุษย: ไทย 

และอินโดนีเซีย 

 

 
ขอแนะนำ: 

ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ท่ีมีความสนใจ เพ่ือใหการชวยเหลือในการนำเสนอ ขอมูล

แนวโนมท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการแบบปตอปของขอมลูท่ีสำคัญของการคามนุษย เพ่ือความเขาใจท่ี

ดีย่ิงขึ้นในแนวโนมในคดีคามนุษย 
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ประเทศภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศสามารถรายงานตัวช้ีวัดการจัดการคดีคามนุษยตอไปน้ีท่ีเก่ียวของกับ การ

สืบสวนสอบสวน การดำเนินคดี คดีในศาลช้ันตน และการอุทธรณ และระยะเวลาเฉลี่ยในการดำเนินคดีคามนุษย: 

อินโดนีเซียและไทย 

 

 
ขอแนะนำ: 

ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP เพ่ือพัฒนาการรวบรวม การวิเคราะห และเผยแพรขอมูล

การคามนุษยใหดีย่ิงขึ้น 
              
 

 
 
 
 
 

 

ภาคีของ ACTIP 1 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรผลของคดีท่ีดำเนินการเสร็จสิ้นในศาลช้ันตน ในป 2020: ไทย 
 

 

ภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศไดเผยแพรขอมูลวาดวยจำนวนของคดีคามนุษยท่ีดำเนินการเสร็จสิน้ในศาลช้ันตน 

ในป 2020 อินโดนีเซียมี 200 คดท่ีีเสร็จสิ้น และประเทศไทย 199 คด ี
 

 
 

ขอแนะนำ: 

ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับคดีคามนุษยท่ีย่ืนฟองและ

ดำเนินการเสร็จสิ้นในปท่ีรายงาน รวมท้ังผลของคดีเหลานี้ลงในรายงานประจำปเกี่ยวกับการคามนษุย

ของประเทศเหลานั้น 
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ภาคีของ ACTIP 0 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมลูวาดวยอัตรารอยละของคดีคามนุษยท่ีดำเนินการเสร็จสิ้นใน

ป 2020 และผูเสียหายไดรับคาสนิไหมทดแทนจากกองทุนคาสินไหมทดแทนของประเทศ หรือเงินเยยีวยา/

คาเสียหายจากผูคามนุษย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมลูวาดวยจำนวนคดีคามนุษยท่ียื่นฟองท่ีผูเสียหายไดรับความ

ชวยเหลือดานกฎหมาย กัมพูชาและอินโดนีเซีย 
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ภาคีของ ACTIP 1 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมลูวาดวยจำนวนผูเสยีหายท่ีสามารถใหการตอศาลกอน

การพิจารณาคดีในช้ันศาลผานทางวิดิทัศน ในป 2020: ไทย 
 

 
ขอแนะนำ: 

ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการเผยแพรขอมูลวาดวยการสนับสนุนท่ีไดจัดหาใหกับ

ผูเสียหายจากการคามนุษย ซ่ึงรวมถึงคาสินไหมทดแทน ความชวยเหลือดานกฎหมายและการให

ปากคำตอศาลลวงหนาผานวิดิทัศนลงในรายงานประจำปเกี่ยวกบัการคามนุษยของประเทศเหลานั้น 
 

ภาคีของ ACTIP 4 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมลูเก่ียวกับผูเสียหายโดยแยกตามเพศ: กัมพูชา 

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย 

 
 

ภาคีของ ACTIP 4 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมลูเก่ียวกับผูเสียหายโดยแยกตามอายุ: กัมพูชา 

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย 
 

ภาคีของ ACTIP 0 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรขอมูลเก่ียวกับผูเสียหายโดยแยกตามความพิการ 
 

 

ขอแนะนำ: 

ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการรวบรวม วิเคราะห และเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ

ผูเสียหายจากการคามนุษย โดยแยกตามเพศ อายุ และสภาพของความพิการ 
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ภาคีของ ACTIP 2 ใน 10 ประเทศ ไดเผยแพรรายงานเก่ียวกับการคามนุษยประจำป 2020 ท่ีแสดง

ใหเห็นถึงจำนวนของการสืบสวนสอบสวน การดำเนินคดี หรือการตัดสินลงโทษเจาหนาท่ีท่ีรวม

กระทำผดิในการคามนุษย ไทยและฟลิปปนส 

 

 
ขอแนะนำ: 

ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการเผยแพรจำนวนของการสืบสวนสอบสวน การ

ดำเนินคดีหรือการตัดสินลงโทษเจาหนาท่ีท่ีรวมกระทำผิดในการคามนุษย ในรอบระยะเวลาท่ีรายงานลง

ในรายงานประจำปเกี่ยวกับการคามนุษยของประเทศเหลานัน้ 
 
 

 

ภาคีของ ACTIP 1 ใน 10 ประเทศ ไดรวบรวมคำตัดสินของศาลในคดีคามนุษยท่ีดำเนินการเสร็จสิ้นในป 2020 

โดยไมระบุช่ือบุคคลไวในชองทาง online ฐานขอมูลการตดัสินของศาลสูงอินโดนีเซีย 

 
 

 
ขอแนะนำ: 

ASEAN-ACT รวมงานกับภาคีของ ACTIP ในการพัฒนาความโปรงใสท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินในคดีคามนุษย 

ผานการเผยแพรการตัดสินคดีท่ีมีการปดบังขอมูลสวนบุคคลไว 
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ภาคผนวก 1 

ตัวชี้วัดผลการดำเนินงานดานขอมูล 22 ประการ 

 
ASEAN-ACT ไดพัฒนาชุดเครื่องมือสำหรับวิธีการรายงานตามตัวช้ีวัดดานขอมูลการคามนุษยท้ัง 22 ขอ ซึ่งเปนตัวอยางของ           

การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไดดำเนินการตามพันธกรณีในการรายงาน 

 

ภาคผนวกของชุดเครื่องมือจะชวยในการนำเสนอขอมูลแนวโนมสำหรับตัวช้ีวัดขอมูลการคามนุษยท่ีสำคัญ 

 

สำหรับดานหนา: การใชหลักปฏิบัติท่ีดีในการปฏิบัติงานในการเก็บขอมูลการคามนุษย เปนคูมือท่ีใหรายละเอียดเก่ียวกับ             

การเก็บขอมูลการคามนุษยในทุกๆ ดาน เผยแพรโดย Nexus Institute ในป 2019 และเปนคูมือท่ีมีคณุคาสำหรับประเทศ               

ท่ีตองการคำแนะนำแบบทีละข้ันตอน 

 

โครงการ ASEAN-ACT จะใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเน่ืองในการเสริมสรางความเขมแข็ง                   

ในการรายงานการอนุวัติตามพันธกรณีใน อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
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ตัวชี้วัด 1 - 5 

 
 
 

KPI ดานขอมูลเหลาน้ีแสดงถึงการอนุวัติตามพันธกรณีท่ีกำหนดไวในมาตรา 12 และ 16 ของอนุสัญญาอาเซียน                              

วาดวยการตอตานการคามนุษย 

 
ทำไมเร่ืองนี้จึงมีความสำคัญตอความละเอียดออนตอผูเสียหาย 

ขอมูลการดำเนินคดีคามนุษย โดยเฉพาะเมื่อนำเสนอเปนแนวโนมระยะเวลา 3-5 ป จะแสดงวาคดีใชเวลานานเทาใดในการ

ดำเนินคดีจากรายงานของตำรวจไปจนถึงการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีเสร็จสิน้ในช้ันศาล มีคดีคางการดำเนินการสำหรับคดี

คามนุษยในศสาลหรือไม และมีคดคีามนุษยจำนวนมากท่ีเขาสูการอุทธรณในช้ันสูงข้ึนหรือไม 

ระยะเวลาท่ีใชในคดี และโอกาสท่ีคดีจะมีการอุทธรณในช้ันท่ีสูงข้ึน เปนปจจัยสำคัญท่ีผูเสียหายจะพิจารณาเมื่อตัดสินใจอยางมี

ขอมูลครบถวน วาจะใหความรวมมือเปนพยานในคดีคามนุษยหรือไม 

หัวขอหลัก: ขอมูลการจัดการคดีจากตำรวจ อัยการ และศาล 
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ตัวชี้วัด 6 - 9 
 

 

7 DEFENDANTS
 

KPI ดานขอมูลเหลาน้ีแสดงถึงการอนุวัติตามพันธกรณีท่ีกำหนดไวในมาตรา 14 และ 16 ของอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตาน

การคามนุษย 

 
ทำไมเร่ืองนี้จึงมีความสำคัญตอความละเอียดออนตอผูเสียหาย 

ตัวช้ีวัดขอมูลผลลัพธแสดงถึงจำนวนคดีท่ีมีการบันทึกการตัดสินลงโทษหรือยกฟอง และจำนวนคดีท่ีมคีำสั่งจายคาสินไหม

ทดแทน/เงินเยียวยา/คาเสยีหาย และคดีท่ีผูเสียหายไดรับคาสินไหมทดแทนจากกองทุนคาสินไหมทดแทนของประเทศ หรือเงิน

เยียวยา/คาเสียหายจากผูคามนุษย 

 

โอกาสท่ีการดำเนินคดีจะประสบผลสำเร็จในคดคีามนุษย และศาลมกีารสั่งใหจายคาสินไหมทดแทน การเยียวยา หรือ

คาเสียหายหรือไม เปนปจจัยสำคญัท่ีผูเสียหายจะพิจารณาเมื่อตดัสนิใจอยางมีขอมูลครบถวน วาจะใหความรวมมือเปนพยาน

ในคดีคามนุษยหรือไม 

หัวขอหลัก: ผลลัพธสำหรับผูเสียหาย 
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ตัวชี้วัด 10 - 12 
 
 
 

 
 หัวขอหลัก: การสนับสนุนผูเสียหาย 

 
ทำไมเร่ืองนี้จึงมีความสำคัญตอความละเอียดออนตอผูเสียหาย 

 

ตัวช้ีวัดขอมูลการคามนุษยเหลาน้ีแสดงใหเห็นวามคีดีคามนุษยจำนวนเทาใดท่ีผูเสียหายไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย

เก่ียวกับสิทธิของตน (ซึ่งอาจเกิดข้ึนในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการยุติธรรมอาญา) ผูเสียหายสามารถบันทึกคำใหการในฐานะ

พยานกอนการพิจารณาคดไีดหรือไม และมีกระบวนการท่ีชัดเจนในการรองเรียนเก่ียวกับการปฏิบัตติอผูเสยีหายในข้ันตอนตางๆ 

ของการทำคดีคามนุษยหรือไม 
 

ชุดขอมูลเหลาน้ีลวนมีความสำคัญในการทำใหผูเสียหายสามารถตดัสินใจอยางมีขอมูลครบถวน วาจะเปนพยานในคดีคามนุษย

หรือไม ความชวยเหลือทางกฎหมายและการท่ีสามารถใหการกอนการพิจารณาคดีทางวิดโีอ เปนวิธีลดความบอบช้ำท่ีผูเสียหาย

จากการคามนุษยมักจะตองเผชิญ คำแนะนำท่ีใหแกผูเสียหายเก่ียวกับกลไกการจัดการขอรองเรียนของประชาชน แสดงใหเห็น

วามีมาตรฐานการปฏิบัติท่ีจะดำรงไวถาผูเสียหายตัดสินใจเปนพยานในคดีคามนุษย 
 

ขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการนำตวัช้ีวัดเหลาน้ีมาใช โดยเนนการสนับสนุนผูเสียหาย มีอยูท่ี แนวทางปฏิบัติสำหรับศาลท่ี

ละเอียดออนตอผูเสียหาย 

 

KPI ดานขอมูลเหลาน้ีแสดงถึงการอนุวัติตามพันธกรณีท่ีกำหนดไวในมาตรา 11 และ 14 ของอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการ

ตอตานการคามนุษย
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ตัวชี้วัด 13-16 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวขอหลัก: รูปแบบของการคามนุษยและขอมลูผูเสียหายท่ีจำแนกเปนหมวดหมู 
 

ทำไมเร่ืองนี้จึงมีความสำคัญตอความละเอียดออนตอผูเสียหาย 
 

การรวบรวมขอมูลท่ีจำแนกเปนหมวดหมูตามเพศสภาวะ อายุ และสภาพความพิการ มีความสำคญัอยางยิ่งในการทำความเขาใจวา

ผูเสยีหายเปนใครบาง และตองการการสนับสนุนดานใดบาง 
 

การใช Washington Group Short Set of questions on functioning จะทำใหศาล หนวยงานของรัฐ และภาคประชาสังคม           

ไดทราบถึงความชวยเหลือพิเศษท่ีผูพิการอาจตองการ 
 

ผูรายงานพิเศษของสหประชาชาตวิาดวยสิทธิมนุษยชนไดหยิบยกความสำคญัของการเก็บขอมลูเก่ียวกับสภาพความพิการไวใน                       

ความคิดเห็นในการประชุมวาระท่ี 24 ของคณะกรรมการสหประชาชาติ วาดวยสิทธิของผูพิการ: 
 

ความคาบเก่ียวของสภาพความพิการและการคามนุษยเปนดานท่ีถูกมองขามในกฎหมายระหวางประเทศ นโยบาย และ                      

การปฏิบัติงานดานการตอตานการคามนุษย ชองวางน้ีควรไดรับการจัดการอยางเรงดวน มีขอมลูท่ีจัดหมวดหมูไวเพียงจำกัดเก่ียวกับ

ประสบการณของผูพิการท่ีเผชิญกับการคามนุษ หรือความแพรหลายของรูปแบบการแสวงหาประโยชนแบบตางๆ ท้ังหมดน้ีทำให

ขาดความรู ความเขาใจ และแนวปฏิบัติท่ีด ี
 

ชุดขอมูลจาก Washington Group Short Set ท่ีควรพิจารณาเมื่อคัดแยกผูเสียหายและใชกันท่ัวโลกในการทำสำมะโนประชากร

และการรวบรวมขอมูลของสำนักงานสถิติในดานอ่ืนๆ: 

• คุณมีปญหาในการมองเห็นหรือไม  

• คุณมีปญหาในการไดยินหรือไม 

• คุณมีปญหาในการเดินหรือเคลื่อนท่ีหรือไม 

• คุณมีปญหาในการทำความเขาใจหรือจดจอหรือไม  

• คุณมีปญหาในการทำใหผูอ่ืนเขาใจคุณหรือไม                                                                                            

ขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการนำตวัช้ีวัดเหลาน้ีมาใช โดยเนนการสนับสนุนผูเสียหาย มีอยูท่ี แนวทางปฏิบัติสำหรับศาลท่ี

ละเอียดออนตอผูเสียหาย 

KPI ดานขอมูลเหลาน้ีแสดงถึงการอนุวัติตามพันธกรณีท่ีกำหนดไวในมาตรา 5, 12, 14 และ 16 ของอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการ

ตอตานการคามนุษย 
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ตัวชี้วัด 17 - 22 
 

KPI ดานขอมูลเหลาน้ีแสดงถึงการอนุวัติตามพันธกรณีท่ีกำหนดไวในมาตรา 8, และ 11 - 16 ของอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการ

ตอตานการคามนุษย 

 

ทำไมเร่ืองนี้จึงมีความสำคัญตอความละเอียดออนตอผูเสียหาย 
 

ตัวช้ีวัดดานขอมูลการคามนุษยมีความสำคญัเน่ืองจาก ACTIP เปนอนุสัญญาระดับภมูิภาคท่ีตองมีการแบงปนขอมูลสำคญั             

ดานการคามนุษย เพ่ือใหหลักประกันวาจะมีการบรรลุเปาหมายของอนุสัญญา เปนท่ีคาดหมายวาการเผยแพรขอมลูแนวโนม

ระยะเวลา 3-5 ปในเวลาท่ีเหมาะสมหลังจากสิ้นปแตละป จะทำใหมีขอมูลท่ีดียิ่งข้ึนสำหรับภาคีหนวยงานภาครัฐ                        

ภาคประชาสังคม และศาลและมีความเก่ียวของในการอนุวัติตามอนุสัญญา ACTIP 
 

ขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการนำตวัช้ีวัดเหลาน้ีมาใช โดยเนนการสนับสนุนผูเสียหาย มีอยูท่ี แนวทางปฏิบัติสำหรับศาลท่ี

ละเอียดออนตอผูเสียหาย 

หัวขอหลัก: ความโปรงใสของขอมูลการคามนุษย เพ่ือเพ่ิมความตระหนักรูของประชาชน ภาครัฐ และภาคีท่ีไมใชภาครัฐท่ีทำงาน

เพ่ือตอตานการคามนุษย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานฉบับนี้เปนผลมาจากการอภิปรายและสื่อสารทางอีเมลจำนวนมากกับคณะกรรมการประสานงาน ระดับประเทศ

ในประเทศกัมพูชา สปป. ลาว ฟลิปปนส ประเทศไทย และเวียดนาม ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆไดรับแจงใหทราบผาน

ผูแทนของท่ีประชุมเจาหนาท่ีระดับสูงวาดวยอาชญากรรมขามชาติ (SOMTC) 

 

ASEAN-ACT จะทำงานอยางตอเนื่องกับอาเซียนและประเทศสมาชิก เพ่ือสนับสนุนการอนุวัติตามพันธกรณี

ของอนุสัญญา ACTIP และเพ่ิมคุณภาพและความโปรงใสใหกับขอมูลการคามนุษย 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
               กัมพูชา             อินโดนีเซีย              สปป. ลาว 
 
 
 
 

 
             ฟลิปปนส                ไทย               เวียดนาม 
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