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บทนำ 

ป ั ญ ห า ก า ร ใ ช ้ แ ร ง ง า น ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ค ้ า ท า ส ส ม ั ย ใ ห ม ่  ( M o d e r n  S l a v e r y ) 

ได้รับการตระหนักมากยิ่งขึ้นว่าเป็นความเสี่ยงระดับโลก ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีการประเมินว่ามีประชากรประมาณ 28 

ล้านคนที่ตกอยู่ในภาวะการถูกค้าทาสสมัยใหม่ โดยในจำนวนนี้มีจำนวนถึง 15 ล้านคนที่อยู่ภายใต้การถูกบังคับใช้แรงงาน 

(Forced Labour) 1 ซ ึ ่ งได ้สร ้างผลกำไรอย ่างมหาศาล โดยม ีการประเม ินว ่าม ีการสร ้างรายได ้รวมกว ่า 62 

พ ั น ล ้ า น เ ห ร ี ย ญ ส ห ร ั ฐ ต ่ อ ป ี ใ น ภ ู ม ิ ภ า ค ด ั ง ก ล ่ า ว 2 

แรงงานข ้ ามชาต ิ เป ็นกล ุ ่ มท ี ่ ม ีความ เส ี ่ ย ง โดย เฉพาะต ่อการตกอย ู ่ ในสถานการณ ์การ เป ็นทาสสม ัยใหม่  

ท ั ้ ง ใ น ร ู ป แ บ บ ข อ ง แ ร ง ง า น บ ั ง ค ั บ แ ล ะ ก า ร ค ้ า ม น ุ ษ ย ์  จ า ก ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น เ ห ล ่ า นี้  

สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาข้ามพรมแดนที่มีความซับซ้อน ซึ่งมีทั้งมิติในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดั บท้องถิ่น 

การแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน ไม่ว่าจะเพื่อการใช้แรงงาน การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ หรือการบังคับให้แต่งงาน 

ได้ฝังรากลึกอยู่ในอุตสาหกรรมสำคัญหลายประเภท และยังคงพัฒนาในรูปแบบใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง 

ประเทศไทยเผชิญกับความเสี่ยงต่อปัญหาการค้าทาสสมัยใหม่ในหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ประมง 

ก ่ อ ส ร ้ า ง  ก า ร ผ ล ิ ต  แ ล ะ ง า น ใ น บ ้ า น  ท ั ้ ง นี้  

สถานการณ์ในประเทศเพื่อนบ้านยังส่งผลกระทบต่อความเปราะบางของแรงงานข้ามชาติที่เดินทางเข้ามาทำงานในประเทศไท

ย  ก า ร อพย พท ี ่ ไ ม ่ ป ล อดภ ั ยมี แน ว โน ้ ม เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น จ าก ป ั จ จ ั ย ต ่ า ง  ๆ  เช ่ น  ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง 

แ ล ะ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภ ู ม ิ อ า ก า ศ  ข ณ ะ เ ด ี ย ว กั น 

วิธีการรับสมัครแรงงานท่ีหลอกลวงได้แพร่หลายมากข้ึนผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากหลากหลายหน่วยงานได้เข้าร่วมการประชุมการค้าทาสสมัยใหม่ ครั้งที่สอง ของประเทศไทย 

เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  3 – 4  ม ี น า ค ม  พ . ศ .  2 5 6 8 

โดยต่างตระหนักถึงความร้ายแรงของปัญหาและแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อป้องกันและพัฒนาก

ลไกการจ ัดการกั บป ัญหาการค ้ าทาสสม ัย ใหม ่  การประช ุมด ั งกล ่ าวจ ั ดข ึ ้ น โดยสำน ัก งานอ ัยการส ู งสุ ด 

โดยม ีผ ู ้ เข ้าร ่วมประกอบด้วยหน่วยงานของร ัฐ องค ์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค ์กรระหว ่างประเทศ 

และผู้รอดชีวิตจากการเป็นทาสสมัยใหม่ 

เอกสารข ้อเสนอเช ิงนโยบายฉบับน ี ้ ได ้นำเสนอประเด ็นสำค ัญและข ้อเสนอแนะที ่ ได ้จากการประชุม 
ซึ่งมีนัยยะสำคัญทั้งในระดับประเทศไทยและในระดับภูมิภาค 

 
ประเด็นสำคัญที่ได้จากการประชุม ได้แก่ 

 
1 International Labour Organization (ILO), Walk Free, and International Organization for Migration (IOM): Global Estimates of Modern 
Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, Geneva, 2022 
2 ILO: Profits and poverty: The economics of forced labour, 2024 
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1. แนวปฏิบัติที่ดีในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

2. การรับสมัครงานอย่างมีจริยธรรม และกลุ่มประชากรที่เปราะบาง 

3. การรับมือกับปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานบังคับในประเทศไทย 

4. บทบาทของกระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (human rights due diligence: HRDD) 

ในการจัดการกับปัญหาการค้าทาสสมัยใหม่ในประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะที่สำคัญที่ได้จากการประชุม ได้แก่ 

1. การเสร ิมสร ้ างกรอบกฎหมายและกลไกการบ ั งค ับใช ้ กฎหมายเพ ื ่ อต ่ อต ้ านการค ้ าทาสสม ัย ใหม่  

รวมถึงการกำหนดอย่างเป็นภาคบังคับให้ภาคธุรกิจต้องดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 

2. การพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ และการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ 

3. การส่งเสริมแนวปฏิบัติทางธุรกิจอย่างมีจริยธรรม รวมถึงหลักการ "นายจ้างเป็นผู้จ ่าย" ( Employer Pays 

Principle)3 

4. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในระดับอาเซียน ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป 

5. การสนับสนุนผู้รอดชีวิตและกลุ่มประชากรที่เปราะบางให้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 

6. การพัฒนาขีดความสามารถและการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงและการตอบสนองต่อการค้าทาสสมัยใ

หม่ 

ประเด็นสำคัญท่ีได้จากการอภิปราย 

ความพยายามในระดับชาติและระดับภูมิภาคในการจัดการกับปัญหาการค้าทาสสมัยใหม่ 

นับตั้งแต่มีการจัดประชุมระดับชาติว่าด้วยการค้าทาสสมัยใหม่ของประเทศไทยครั้งแรกในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2567 

นั้น พบว่าได้มีความก้าวหน้าอย่างมีนัยสำคัญในการดำเนินการเพื่อจัดการกับปัญหาการค้าทาสสมัยใหม่ ทั้งในประเทศไทย 

ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป และเขตอำนาจศาลอื่น ๆ 

ในประเทศไทย การดำเนินการตาม แผนส ิทธ ิมนุษยชนแห่งชาต ิ ฉบ ับท ี ่  5 (พ.ศ. 2566–2570) และ 

แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ร ะ ด ั บ ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ธ ุ ร ก ิ จ ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  ฉ บ ั บ ท ี ่  2  ( พ . ศ .  2 5 6 6 – 2 5 7 0 ) 

ได้ให้ความสำคัญต่อสิทธิแรงงานและธรรมาภิบาล ผู ้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน กลุ ่มประชากรที ่อยู ่ในภาวะเปราะบาง 

และการลงทุนข้ามพรมแดน แผนงานระดับชาติด ังกล ่าวม ีเป ้าหมายเพื ่อแก้ไขปัญหาการละเม ิดส ิทธ ิมนุษยชน 

 
3 หลักการ "นายจ้างเป็นผูจ้่าย" ตั้งอยู่บนความเข้าใจทีว่่า "ไม่มีแรงงานคนใดควรจ่ายเงนิเพื่อได้งาน - ค่าใช้จา่ยในการจัดหาแรงงานควรเป็นภาระของนายจ้าง 
ไม่ใช่แรงงาน" ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากกลุม่ผู้นำอตุสาหกรรมเพื่อการจัดหาแรงงานอย่างมีความรับผิดชอบ (Leadership Group for Responsible 
Recruitment): https://www.ihrb.org/projects/leadership-group-for-responsible-recruitment 

https://www.ihrb.org/projects/leadership-group-for-responsible-recruitment
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รวมถ ึงการค ้าทาสสม ัยใหม ่ ผ ่านมาตรการหลากหลายร ูปแบบ เช ่น การปฏ ิร ูปกฎหมาย การพัฒนาศ ักยภาพ 

และการส่งเสริมความตระหนักรู้ 

ก า ร ต ร ว จ ส อบ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ชน อย ่ า ง ร อบ ด ้ า น  ( H u man  R i g h t s  Du e  D i l i g e n c e :  H RDD ) 

ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ภ า ย ใ ต ้ แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ร ะ ด ั บ ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ธ ุ ร ก ิ จ ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  ฉ บ ั บ ท ี ่  2 

โดยต่อยอดจากความพยายามของหน่วยงานรัฐ องค์กรระหว่างประเทศ และสมาคมธุรกิจในช่วงหลายปีที ่ผ ่านมา 

เ พ ื ่ อ ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ธ ุ ร ก ิ จ  ป ั จ จ ุ บั น 

กระทรวงยุติธรรมอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดทำกฎหมายที่กำหนดให้มีการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านเป็นภาคบังคั

บในภาคธ ุ รก ิจ  โดยคาดว ่ าจะม ี ร ่ างกฎหมายแล ้ว เสร ็ จภายในต ้นปี  พ .ศ .  2569 โดยในระด ับการปฏ ิบ ั ติ  

ได้มีการดำเนินมาตรการเพื่อจัดให้มีแนวทางแก้ไขข้อร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นสำหรับแรงงานข้ามชาติที่ประสบปัญ

หา ซ ึ ่ งรวมถ ึ งการให ้การสน ับสน ุนทางกฎหมาย การส ่ ง เสร ิมการไกล ่ เกล ี ่ ยระหว ่ างนายจ ้ างและล ูกจ ้าง 

ตลอดจนการจ ัดสรร เง ิ นชดเชยจากร ั ฐและการค ุ ้ มครองพยานให ้แก ่ผ ู ้ เ ส ี ยหายจากการถ ูกละเม ิด  ท ั ้ งนี้  

องค์ประกอบสำคัญประการหนึ ่งของการดำเนินการของประเทศไทยเพื ่อรับมือกับปัญหาการค้าทาสสมัยใหม่ คือ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงความร่วมมือกับออสเตรเลียและสหภาพยุโรป 

อ อ ส เ ต ร เ ล ี ย ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า อ ย ่ า ง ม ี น ั ย ส ำ ค ั ญ ใ น ช ่ ว ง ป ี ท ี ่ ผ ่ า น ม า 

โ ด ย ม ี ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก า ร ค ้ า ท า ส แ ห ่ ง ช า ต ิ ค น แ ร ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 

ซึ่งเป็นกลไกอิสระที่ถือเป็นเสาหลักในแนวทางแบบองค์รวมของออสเตรเลียในการรับมือกับปัญหาการค้าทาสสมัยใหม่ 

ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ด ำ เ น ิ น ง า น อ ย ่ า ง ใ ก ล ้ ช ิ ด ก ั บ ภ า ค ธ ุ ร กิ จ 

เพื่อให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าทาสสมัยใหม่ของออสเตรเลีย (Australia’s Modern Slavery 

A c t )  ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห น ั ก ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ั ญ ห า น ี ้  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ล ุ ่ ม ภ า ค ธ ุ ร กิ จ 

และย ั งม ี บทบาทในการม ี ส ่ วนร ่ วมก ับผ ู ้ เ ส ี ยหายและผ ู ้ รอดช ี ว ิ ตจากการค ้ าทาสสม ั ย ใหม ่  นอกจากนี้  

ออสเตรเลียได้ดำเนินการทบทวนพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าทาสสมัยใหม่ พ.ศ. 2561 (Modern Slavery Act 2018) 

ซึ่งกำหนดให้บริษัทขนาดใหญ่บางแห่งและรัฐบาลกลางต้องจัดทำรายงานเกี่ยวกับแนวทางที่ใช้ในการประเมินและจัดการความ

เสี่ยงจากการค้าทาสสมัยใหม่ในกระบวนการดำเนินงานและห่วงโซ่อุปทานของตน ผลจากการการทบทวนดังกล่าวได้นำไปสู่ 

ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ จ ำ น ว น  3 0  ข ้ อ  เ พ ื ่ อ เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข ็ ง ใ ห ้ แ ก ่ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว 

และรัฐบาลออสเตรเลียได้เผยแพร่ถ้อยแถลงตอบรับต่อข้อเสนอแนะดังกล่าวอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2567 

ในขณะที่ในทวีปยุโรป สหภาพยุโรปได้รับรองกฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบความยั่งยืนของภาคธุรกิจ (Corporate 

S u s t a i n a b i l i t y  D u e  D i l i g e n c e  D i r e c t i v e :  C S D D D )  ใ น ป ี  พ . ศ .  2 5 6 7 

ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ก ำหนดมาตรฐานใหม ่ ในระด ับ โลกสำหร ั บการตรวจสอบส ิทธ ิ มน ุ ษยชนภาคบ ั งค ับ ในภาคธ ุ รกิ จ 

กฎหมายดังกล ่าวกำหนดข้อผ ูกพันให้บร ิษ ัทขนาดใหญ่ต ้องดำเนินการจัดการกับผลกระทบด้านสิทธ ิมนุษยชน 

รวมถึงสิทธิแรงงานและผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งกฎหมาย CSDDD ดังกล่าว มีบทบัญญัติห้ามแรงงานเด็ก 

การใช้แรงงานบังคับ การเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน และการละเมิดเสรภีาพในการรวมกลุม่ กฎหมายฉบับนี้จะค่อย ๆ บังคับใช้ 

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ บ ร ิ ษ ั ท ข น า ด ใ ห ญ ่ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ แ ล ะ ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้  
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เพื ่อให ้ม ั ่นใจว ่าในการดำเนินงานและห่วงโซ ่อ ุปทานของตนจะปราศจากการละเม ิดส ิทธ ิมนุษยชน นอกจากนี้  

สหภาพยุโรปยังได้ออกระเบียบว่าด้วยการห้ามแรงงานบังคับ (Forced Labour Regulation: FLR) ในปี พ.ศ. 2567  

ซ ึ ่ ง จ ะ ห ้ า ม ไ ม ่ ใ ห ้ ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ ์ ท ี ่ ผ ล ิ ต โ ด ย ก า ร ใ ช ้ แ ร ง ง า น บ ั ง ค ั บ เ ข ้ า ส ู ่ ต ล า ด ข อ ง ส ห ภ า พ ย ุ โ ร ป 

ส ห ภ า พ ย ุ โ ร ป ย ั ง ใ ห ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย  C S D D D 

โดยจัดทำข้อม ูลและความช่วยเหลือแก่ภาคธุรก ิจเพ ื ่ออำนวยความสะดวกในการปฏิบ ัต ิตามกฎหมายดังกล ่าว 

ร ว ม ถ ึ ง จ ั ด ท ำ แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ั บ ร ั ฐ บ า ล ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง  ๆ  ใ น ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม 

และในขณะนี้กำลังให้การสนับสนุนประเทศไทยในโครงการที่เกี่ยวข้อง 

การรับสมัครงานอย่างมีจริยธรรมและกลุ่มประชากรที่เปราะบาง 

แ ร ง ง า น ข ้ า ม ช า ติ : 

ประเทศไทยเป ็นจ ุดหมายปลายทางท ี ่ สำค ัญสำหร ับแรงงานข ้ ามชาต ิ ในภ ูม ิภาคเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต้  

โดยเฉพาะจากประเทศเพื ่อนบ้าน ได้แก่ เมียนมา กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนาม 

โดยมีแรงงานข้ามชาติที ่ลงทะเบียนจำนวน 2.3 ล้านคนจากประเทศดังกล่าว และคาดว่ามีแรงงานอีกประมาณ 1.8 

ล ้ า น ค น ท ี ่ ไ ม ่ ม ี เ อ ก ส า ร แ ล ะ อ ย ู ่ ใ น ส ถ า น ะ ท ี ่ ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย 4 

ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการประกันการรับสมัครงานที ่มีจริยธรรมและการคุ ้มครองแรงงานข้ามชาติ 

โ ด ย ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร แ ร ง ง า น ข ้ า ม ช า ต ิ ม ั ก ถ ู ก ม อ ง ว ่ า เ ป ็ น ไ ป ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์  

แ ล ะ ถ ู ก ม อ ง ผ ่ า น ม ุ ม ม อ ง ด ้ า น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง แ ล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ช า ย แ ด น เ ป ็ น ห ลั ก 

แรงงานข้ามชาติต้องเผชิญกับภาวะเปราะบางต่อการค้าทาสสมัยใหม่และการแสวงหาประโยชน์ในลักษณะที่เกี่ยวข้อง 

โ ด ย เ ฉพ า ะอย ่ า ง ย ิ ่ ง ใ น ก รณ ี ข อ ง แร ง ง าน ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น สถา นะ กา ร เข ้ า เ ม ื อ งแ บบ ไม ่ ถ ู ก ต ้ อ งต ามกฎหมาย 

ซึ่งรวมถึงการตกอยู่ในภาวะแรงงานขัดหนี้ และการขาดโอกาสในการเข้าถึงการคุ้มครองทางกฎหมายและการเยียวยา 

แร ง ง า น ข ้ า ม ช า ต ิ จ ำ น ว น ม า ก เ ด ิ น ท า ง เข ้ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ผ ่ า น ช ่ อ ง ท า ง ท ี ่ ไ ม ่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร 

เนื ่องจากกระบวนการเข้าเมืองที ่ถูกต้องตามกฎหมายมีความล่าช้า มีค่าใช้จ่ายสูง มีความเสี ่ยง และมีความซับซ้อน 

โ ด ย ใ น ช ่ ว ง ไ ม ่ ก ี ่ ป ี ท ี ่ ผ ่ า น ม า 

การอพยพผ ่านช ่องทางท ี ่ เป ็นทางการได ้ม ีความยากลำบากมากขึ้ นสำหร ับแรงงานจากประเทศเม ี ยนมา 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ช ่ อ ง ท า ง ก า ร เ ข ้ า เ ม ื อ ง อ ย ่ า ง เ ป ็ น ท า ง ก า ร 

รวมถึงการออกนโยบายที่กำหนดให้นายจ้างเป็นผู้รับผิดชอบค่าธรรมเนียมในการรับสมัครและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องของแรงงาน

ข ้ า ม ช า ต ิ  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  แ ม ้ จ ะ ม ี ม า ต ร ก า ร เ ห ล่ า นี้  

แต่กฎหมายและระเบียบที่มีอยู่ยังคงไม่สามารถจัดการกับพลวัตเชิงอำนาจระหว่างนายจ้างกับแรงงานข้ามชาติได้อย่างมีประสิ

ทธิภาพ ส่งผลให้แรงงานยังคงมีอำนาจต่อรองและการเข้าถึงกลไกการร้องเรียนในระดับต่ำ 

ห ล ั ก ก า ร น า ย จ ้ า ง เ ป ็ น ผ ู ้ จ ่ า ย  ( E m p l o y e r  P a y s  P r i n c i p l e :  E P P ) :  ห ล ั ก ก า ร  E P P 

ได้กลายเป็นมาตรฐานท่ีเป็นที่ยอมรับและมีหลักฐานเชิงประจักษ์ในการลดความเสี่ยงของแรงงานข้ามชาติต่อการตกอยู่ในภาว

ะ แ ร ง ง า น ข ั ด ห น ี ้ แ ล ะ ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง 

 
4 จากเครอืข่ายสหประชาชาติว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานในประเทศไทย: Thailand Migration Report 2024 

https://thailand.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1371/files/documents/2024-12/thailand-migration-report-2024.pdf
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โดยบร ิษ ัทข ้ ามชาต ิ จำนวนมากได ้ เร ิ ่ มนำแนวทางน ี ้ ไป ใช ้ ในการดำ เน ิน งานและห ่ ว ง โซ ่ อ ุปทานของตน 

ค ่าธรรมเน ียมท ี ่แรงงานข ้ามชาต ิต ้องจ ่ายในการร ับสม ัคร การออกเอกสาร การเด ินทาง และบร ิการอ ื ่น ๆ 

ม ั ก ม ี ม ู ล ค ่ า ส ู ง เ ท ี ย บ เ ท ่ า ก ั บ เ ง ิ น เ ด ื อ น ห ล า ย เ ด ื อ น ข อ ง แ ร ง ง า น  ด ั ง นั้ น 

จึงถือเป็นเหตุผลที่เหมาะสมที่นายจ้างควรเป็นผู้รับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายในการจัดหาแรงงานตามความต้องการของตน 

ประเทศไทยได้ดำเนินการในเชิงนโยบายเพื ่อมุ ่งส ู ่หลักการ EPP อย่างไรก็ตาม ยังมีช่องว่างที ่ต้องได้รับการแก้ไข 

และการบังคับใช้นั้นยังอยู่ในระดับที่อ่อนแอ 

การดำเนินการตามหลักการ EPP ยังต้องพิจารณาประเด็นว่า ค่าธรรมเนียมใดบ้างที่นายจ้างต้องเป็นผู้รับผิดชอบ 

และควรชำระด ้วยว ิธ ีการใด โดยบร ิบทในระด ับระหว ่างประเทศและระด ับท ้องถ ิ ่นอาจม ีความแตกต ่างกัน 

ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย ม ี ก า ร ช ำ ร ะ แ บ บ ไ ม ่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร 

จะเกิดความยากลำบากในการพิสูจน์และแสดงให้เห็นถึงค่ าใช้จ่ายที่สามารถขอรับการชดเชยได้ สำหรับซัพพลายเออร์ 

ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ห ล ั ก ก า ร  E P P  อ า จ ท ำ ใ ห ้ ต ้ น ท ุ น ก า ร ผ ล ิ ต เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น  ซ ึ ่ ง น ำ ไ ป ส ู ่ ค ำ ถ า ม ว่ า 

ผู ้ซ ื ้อจะยินยอมรับราคาที ่ส ูงขึ ้นเพื ่อแลกกับกระบวนการรับสมัครที ่ม ีจร ิยธรรมมากยิ ่งข ึ ้นหรือไม่ ด ังนั ้น ดังนั้น 

น อ ก เ ห น ื อ จ า ก ห ล ั ก ก า ร  " น า ย จ ้ า ง เ ป ็ น ผ ู ้ จ ่ า ย "  แ ล ้ ว  ส ิ ่ ง ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ไ ม ่ แ พ ้ ก ั น คื อ 

ผู้ซื้อต้องยอมรับราคาที่ยั่งยืนและแนวทางการจัดซื้อท่ียั่งยืนด้วย 

การรับสมัครแรงงานข้ามชาติภายในประเทศโดยทั ่วไปไม่อนุญาตให้กระทำได้ในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม 

กรณ ีด ั งกล ่ าวม ัก เก ิดข ึ ้ น เม ื ่ อม ีการ เป ิดให ้แรงงานข ้ ามชาต ิท ี ่ ไม ่ม ี เอกสารถ ูกต ้องสามารถลงทะเบ ียนได้  

ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งเพื่อตอบสนองต่อความต้องการแรงงานและเพื่อทำให้สถานะของแรงงานในประเทศถูกต้องตามกฎหมาย 

ค ว า ม ซ ั บ ซ ้ อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ั บ ส ม ั ค ร แ ล ะ ก า ร ล ง ท ะ เ บ ี ย น แ ร ง ง า น อ ย ่ า ง เ ป ็ น ท า ง ก า ร 

ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ น า ย จ ้ า ง แ ล ะ แ ร ง ง า น ม ั ก ต ้ อ ง พ ึ ่ ง พ า น า ย ห น ้ า ห ร ื อ ผ ู ้ ป ร ะ ส า น ง า น ท ี ่ ไ ม ่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร 

ซึ่งก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมและเพิ่มความเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์ 

ภ า ค ป ร ะ ม ง : 

แรงงานในภาคประมงเป็นกลุ ่มที ่มีความเสี ่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์และการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นพิเศษ 

ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ร ั บ ก า ร บ ั น ท ึ ก ไ ว ้ เ ป ็ น จ ำ น ว น ม า ก ใ น ร า ย ง า น ต ่ า ง  ๆ 5 น ั บ ต ั ้ ง แ ต ่ ป ี  2 0 1 5 

ป ร ะ เ ทศ ไ ทย ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ก า รป ฏ ิ ร ู ป น โ ยบ า ยห ลา ยป ระก า ร เ พ ื ่ อ ม ุ ่ ง ล ดค ว าม เป ร า ะบ า ง ใ น ภา คส ่ วนนี้  

ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งและติดตามการดำเนินงานของศูนย์ควบคุมการเข้า-ออกของเรือประมง (Port-In Port-Out: PIPO) ใน 22 

จ ั ง ห ว ั ด ช า ย ฝ ั ่ ง ท ะ เ ล  ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใช ้ พ ร ะ ร า ชบ ั ญญ ั ต ิ ค ุ ้ ม ค รอ ง แร ง ง า น ใน ง า น ป ร ะม ง  พ . ศ .  2 5 6 2 

ซึ ่งมีบทบัญญัติว่าด้วยการคุ ้มครองลูกเรือประมง และการเสริมสร้างการบังคับใช้กฎหมายให้เข้มแข็งยิ ่งขึ ้น อีกทั้ง 

รัฐบาลได้ดำเนินการร่วมกับผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องหลากหลายกลุ ่ม โดยมีการมีส่วนร่วมของนายจ้าง เครือข่ายแรงงาน 

แ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ใ ห ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ด ้ า น เ ท ค นิ ค 

 
5 ตัวอย่าง: https://europetouch.mfa.go.th/th/content/90111-highlights-of-progress-on-labour-related-issues-in-thailand%E2%80%99s-
fisheries-sector?cate=5d6abf7c15e39c3f30001468; https://www4.fisheries.go.th/dof_en/view_news/426; https://www.ap.org/news-
highlights/seafood-from-slaves/;  http://www.ias.chula.ac.th/ias/en/Article-Detail.php?id=28 

https://europetouch.mfa.go.th/th/content/90111-highlights-of-progress-on-labour-related-issues-in-thailand%E2%80%99s-fisheries-sector?cate=5d6abf7c15e39c3f30001468
https://europetouch.mfa.go.th/th/content/90111-highlights-of-progress-on-labour-related-issues-in-thailand%E2%80%99s-fisheries-sector?cate=5d6abf7c15e39c3f30001468
https://www4.fisheries.go.th/dof_en/view_news/426
https://www.ap.org/news-highlights/seafood-from-slaves/
https://www.ap.org/news-highlights/seafood-from-slaves/
http://www.ias.chula.ac.th/ias/en/Article-Detail.php?id=28
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ประเทศไทยยังได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 188 ว่าด้วยการทำางานในภาคการประมง 

( I L O  C o n v e n t i o n  1 8 8  o n  W o r k  i n  F i s h i n g )  เ ม ื ่ อ ป ี  2 0 1 9 

เ พ ื ่ อ ย ก ร ะ ด ั บ ส ภ า พ ก า ร จ ้ า ง ง า น แ ล ะ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น ใ น ภ า ค ส ่ ว น ด ั ง ก ล ่ า ว  ท ั ้ ง นี้  

การปฏิรูปดังกล่าวกำลังเผชิญกับความท้าทายจากการเคลื่อนไหวของภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีความพยายามที่จะลดทอนข้อบังคั

บทางกฎหมายที่มีอยู่  

แ ร ง ง า น เ ด ็ ก :  ม ี ร า ย ง า น ว ่ า ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ใ ช ้ แ ร ง ง า น เ ด ็ ก ไ ด ้ เ พ ิ ่ ม ส ู ง ขึ้ น 

อ ัน เป ็นผลจากความข ัดแย ้ ง ในประเทศเม ียนมา โดยเฉพาะอย ่ างย ิ ่ ง ในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย 

เ ด ็ ก จ ำ น ว น ม า ก ท ี ่ เ ด ิ น ท า ง ม า จ า ก เ ม ี ย น ม า อ ย ู ่ ใ น ส ถ า น ะ ท ี ่ ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย 

และต ้องเผช ิญก ับอ ุปสรรคในการเข ้าถ ึ งสถานะทางกฎหมา ย การศ ึกษาในระบบ และระบบประก ันส ั งคม 

แ ม ้ ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ แ ร ง ง า น ข ้ า ม ช า ต ิ แ ล ะ บ ุ ต ร ข อ ง พ ว ก เข า ส า ม า ร ถ เข ้ า ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ ข ั ้ น พ ื ้ น ฐ า น เ ห ล ่ า น ี ้ ไ ด้  

ก ็ ย ั ง ม ั ก ม ี อ ุ ป ส ร ร ค ด ้ า น ภ า ษ า แ ล ะ ป ั จ จ ั ย อ ื ่ น ท ี ่ ข ั ด ข ว า ง ก า ร เ ข ้ า ถ ึ ง ส ิ ท ธิ  

บ ุตรหลานของแรงงานชาวเม ียนมาอาจเผช ิญก ับความเส ี ่ยงในการถ ูกจ ับก ุมแ ละผล ักด ันออกนอกประเทศ 

ซ ึ ่ ง เ ก ิ ด ข ึ ้ น แ ม ้ จ ะ ม ี ส ถ า น ก า ร ณ ์ ค ว า ม ข ั ด แ ย้ ง 

และแม้จะมีนโยบายระหว่างประเทศและระดับชาติเห ็นพ้องต ้องกันให้ความสำคัญต่อการคุ ้มครองเด็กเหล่านี้  

ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ย ุ ต ิ ก า ร ก ั ก ต ั ว เ ด ็ ก ข ้ า ม ช า ต ิ จ ึ ง จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น เ พ ิ ่ ม เ ติ ม 

โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ม า ต ร ก า ร ท า ง เ ล ื อ ก แ ท น ก า ร ก ั ก ตั ว 

การประกันให้เด็กข้ามชาติเข้าถึงระบบคุ้มครองเด็กและสิทธิขั ้นพื้นฐาน อาทิ ด้านสุขภาพ การศึกษา และบริการสังคม 

จึงควรเป็นจุดเน้นสำคัญของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
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การรับมือกับปัญหาการค้ามนุษยแ์ละแรงงานบังคับในประเทศไทย 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้ า ม น ุ ษ ย ์ เ ป ็ น ว า ร ะ แ ห ่ ง ช า ติ  

โดยได ้ จ ั ดต ั ้ งกองต ่อต ้ านการค ้ ามน ุษย ์  ภายใต ้ กระทรวงการพ ัฒนาส ั งคมและความม ั ่ นค งของมน ุ ษย์  

เพื่อรับผิดชอบในการกำหนดยุทธศาสตร์ และจัดให้มีการให้ข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด ได้แก่ หน่ว ยงานของรัฐ 

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ท บ ท ว น แ ล ะ แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม เ ม ื ่ อ ป ี  พ . ศ .  2 5 6 2 

โดยมีการกำหนดให้การใช้แรงงานบังคับเป็นความผิดทางอาญาอย่างชัดเจน นอกจากนี้ เพื่อสนับสนุนการบังคับ ใช้กฎหมาย 

ประเทศไทยได ้จ ัดต ั ้ งศ ูนย ์บ ัญชาการป ้องก ันการค ้ามน ุษย ์ด ้านแรงงาน (ศปคร. ) ภายใต ้กระทรวงแรงงาน 

ซ ึ ่ ง ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ร ะ บ ุ ต ั ว แ ล ะ ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ค ้ า ม น ุ ษ ย ์ เ พ ื ่ อ ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก แร ง ง า น 

ร วมถ ึ ง ก า รต ร วจสอบสถานประกอบกา รและกา รค ั ดก รอ งผ ู ้ ท ี ่ อ า จ เป ็ นผ ู ้ เ ส ี ย หายจากการค ้ ามนุ ษย์  

การจ ัดต ั ้ งศ ูนย ์ด ังกล ่าวได ้ร ับการยอมร ับว ่าเป ็นก ้าวสำค ัญ และการเสร ิมสร ้างข ีดความสามารถของศ ูนย์ฯ 

จะช่วยให้สามารถดำเนินการได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นตามขนาดของสถานประกอบการและแรงงานข้ามชาติในประเทศ 

แม ้ ว ่ าประ เทศ ไทยจะม ี ก ารตรากฎหมายและระ เบ ี ยบต ่ า ง  ๆ  เพ ื ่ อค ุ ้ ม ครองแร งงานข ้ ามชาติ  

แ ต ่ ก ฎ ห ม า ย เ ห ล ่ า น ี ้ ย ั ง ค ง ม ี ข อ บ เ ข ต ท ี ่ จ ำ กั ด 

และม ั ก เอ ื ้ อประโยชน ์ ต ่ อผลประ โยชน ์ ของภาคธ ุ รก ิ จมากกว ่ าผลประโยชน ์ ของแร งงาน  ต ั วอย ่ า ง เช่น 

แ ร ง ง า น ข ้ า ม ช า ต ิ ย ั ง ไ ม ่ ม ี ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น 

และประเทศไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาหลักขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 

ว ่ าด ้ วย เสร ีภาพในการสมาคม และส ิทธ ิ ในการจ ัดต ั ้ งองค ์ กรและการ เจรจาต ่อรองร ่ วม  ในทางปฏ ิบ ั ติ  

ห า ก น า ย จ ้ า ง ย ึ ด เ อ ก ส า ร ป ร ะ จ ำ ต ั ว ข อ ง แ ร ง ง า น ไ ว ้ โ ด ย ฝ ่ า ฝ ื น ข ้ อ บ ั ง คั บ 

แรงงานมักไม่มีอำนาจต่อรองหรือไม่ทราบว่าควรขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานใดเพื่อให้ได้เอกสารคืนมา นอกจากนี้ 

ส ถ า น ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง แ ร ง ง า น ข ้ า ม ช า ต ิ ม ั ก ผ ู ก โ ย ง ก ั บ น า ย จ ้ า ง 

ท ำ ใ ห ้ ส า ม า ร ถ เ ป ล ี ่ ย น น า ย จ ้ า ง ไ ด ้ ก ็ ต ่ อ เ ม ื ่ อ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ย ิ น ย อ ม จ า ก น า ย จ ้ า ง 

หรือเมื่อแรงงานแจ้งความร้องทุกข์เกี่ยวกับการถูกละเมิดต่อตำรวจด้วยตนเอง ซึ่งในทางปฏิบัติมีความยากลำบากเป็นอย่างยิ่ง 

ด ั ง น ั ้ น  ก ล ไ ก ก า ร ร ้ อ ง เ ร ี ย น ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ใ ด  ๆ 

จำเป็นต้องออกแบบโดยคำนึงถึงความต้องการและขีดความสามารถของประชากรกลุ่มเป้าหมายที่กลไกนั้นมีหน้าที่ให้บริการ 

แม้ว ่าประเทศไทยจะมีกฎหมายและระเบียบที ่ครอบคลุมมากยิ ่งขึ ้นในการต่อต้านการค้าทาสสมัยใหม่ 

แ ต ่ จ ำ น ว น ค ด ี แ ร ง ง า น บ ั ง ค ั บ ย ั ง ค ง อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ ต่ ำ 

ซึ่งเป็นผลบางส่วนจากการที่การตรวจแรงงานยังขาดเป้าหมายที่ชัดเจนและทรัพยากรที่เพียงพอในการดำเนินการ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือช่วยเหลือแรงงานไทยในต่างประเทศท่ีถูกแสวงหาประโยชน์ 

สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลของประเทศไทยท่ัวโลกมีบทบาทในการให้ความคุ้มครองและความช่วยเหลือแ

ก ่พลเม ืองไทยท ี ่ทำงานในต ่างประเทศ รวมถ ึงการจ ัดหน ่วยบร ิการกงส ุลเคล ื ่อนท ี ่ ในพ ื ้นท ี ่ท ี ่ เข ้ าถ ึ งได ้ยาก 

แรงงานไทยในต่างประเทศได้รับการส่งเสริมให้ลงทะเบียนกับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลไทยในประเทศปลายทาง 
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และสามารถใช้สายด่วนและช่องทางสื่อสังคมออนไลน์เพื่อขอความช่วยเหลือในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิแรงงานหรือการแสวงห

าประโยชน์ 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือผ่านกลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral 

Mechanism: NRM) ซ ึ ่งครอบคลุมถึงพลเมืองไทยที ่ได ้ร ับการระบุว ่าเป็นผู ้ เส ียหายในต่างประเทศด้วยเช่นกัน 

พลเมืองไทยท่ีประสงค์จะเดินทางไปทำงานในต่างประเทศสามารถยื่นขอรบัสิทธิประโยชน์จากกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไ

ปทำ ง าน ในต ่ า งป ร ะ เทศ  ( Th a i l and  Ove r s e a s  Emp lo ymen t  Adm in i s t r a t i o n :  TOEA  Fund ) 

ซ ึ ่ ง ให ้ ค วามค ุ ้ มครอง ในกรณ ีท ี ่ แร ง งานถ ู ก เล ิ กจ ้ า ง  ไ ด ้ ร ั บบาด เจ ็บ  หร ื อถ ู กแสวงหาประ โยชน ์  อ ี กทั้ ง 

สถาน เอกอ ั ค ร ร าชท ู ต ไทยสามารถ ให ้ ก ารช ่ วย เหล ื อ ในฐานะส ่ วนหน ึ ่ ง ของกล ไกการส ่ งต ่ อ ระด ั บชาติ  

ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาอย่างต่อเนื่องภายในประเทศ 

 

การเรียนรู้จากผู้รอดชีวิตและองค์กรภาคประชาสังคม 

ผู้รอดชีวิตจากการค้าทาสสมัยใหม่ และองค์กรภาคประชาสังคมที่ให้การสนับสนุนและผลักดันสิทธิของผู้รอดชีวิต 

ม ี บ ท บ า ท ส ำ ค ั ญ ใ น ก า ร ใ ห ้ ข ้ อ ม ู ล เ ช ิ ง ล ึ ก อ ั น ม ี ค ุ ณ ค ่ า เ พ ื ่ อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย 

โ ด ย ช ่ ว ย เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ั จ จ ั ย ผ ล ั ก ด ั น ท ี ่ น ำ ไ ป ส ู ่ ก า ร ค ้ า ท า ส ส ม ั ย ใ ห ม่  

แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง ภ า ว ะ เ ป ร า ะ บ า ง ท ี ่ แ ร ง ง า น ข ้ า ม ช า ต ิ แ ล ะ ก ล ุ ่ ม ช น ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย อ ื ่ น  ๆ 

ต้องเผชิญต่อการถูกละเมิดและการแสวงหาประโยชน์ 

 

 

 

ฟินแลนด์ / สวีเดน – 
แรงงานข้ามชาติชาวไทยได้เดินทางไปยังประเทศฟินแลนด์และสวีเดนเป็นระยะเวลาหลายปีเพ่ือทำงานเก็บผลเบอร์รี
ตามฤดูกาล 
โดยประเทศฟินแลนด์และสวีเดนอนุญาตให้นักท่องเที่ยวท่ีเดินทางภายใต้วีซ่าประเภทหนึ่งสามารถเก็บผลเบอร์รีและ
ขายให้แก่ผู้ซ้ือรายย่อยได้ 
แรงงานชาวไทยที่ทำงานตามฤดูกาลมักมีระดับการศึกษาต่ำและไม่มีทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
ทำให้ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกหลอกลวง การถูกละเมิด และการถูกแสวงหาประโยชน์ในบางคร้ัง นอกจากนี้ 
ยังมีการให้ข้อมูลหรือการสนับสนุนก่อนการเดินทางในระดับต่ำเกี่ยวกับข้อเท็จจริงของการทำงานและการดำรงชีวิตใ
นประเทศปลายทาง รวมถึงค่าครองชีพท่ีสูง สภาพภูมิอากาศ และสภาพความเป็นอยู่ที่ยากลำบาก 
เมื่อรวมกับค่าใช้จ่ายในการรับสมัครและค่าเดินทาง ทำให้แรงงานจำนวนมากตกอยู่ในภาวะแรงงานขัดหนี้ 
โดยไม่มีความแน่นอนว่าจะสามารถหารายได้จากการเก็บผลเบอร์รีได้เท่าใด 
เมื่อมีกรณีการถูกแสวงหาประโยชน์และการถูกละเมิดถกูเปิดเผย 
หน่วยงานของรัฐในประเทศฟินแลนด์และสวีเดนได้ร่วมมือกับหนว่ยงานของไทยในการสืบสวนสอบสวนและดำเนนิค
ดีทางกฎหมาย การดำเนินคดีที่ประสบผลสำเร็จส่งผลให้ผู้กระทำผิดได้รับโทษทางอาญาและถูกสั่งปรับเงิน 
รวมถึงมีการจ่ายค่าชดเชยให้แกแ่รงงาน ต่อมา 
ประเทศฟินแลนด์และสวีเดนได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายวีซ่าเพ่ือช่วยลดความเปราะบางของแรงงานตามฤดูกาลต่
อการถูกละเมิดและการถูกแสวงหาประโยชน์ 
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S r e d a  ผ ู ้ ร อ ด ช ี ว ิ ต จ า ก ก า ร ค ้ า ม น ุ ษ ย ์ เ พ ื ่ อ แ ร ง ง า น บ ั ง คั บ 

ได ้บอก เล ่ าถ ึ งประสบการณ ์ท ี ่ ตนถ ูกช ักชวนให ้ ไปทำงานในต ่ างประ เทศผ ่านทางโฆษณาทางว ิทยุ  

เธอออกเดินทางจากประเทศกัมพูชา โดยเดินทางผ่านประเทศไทย และเมื ่อเดินทางถึงประเทศมาเลเซีย 

หนังสือเดินทางและโทรศัพท์ของเธอถูกยึดไว้ และเธอถูกส่งไปทำงานในบ้านหลังหนึ่ง รวมถึงบ้านเช่าอีกสี่หลัง Sreda 

ต ้ อ งทำงาน เป ็ น เวลานานโดย ไม ่ ม ี ว ั นหย ุ ด  และ ไม ่ ได ้ ร ั บค ่ าจ ้ า ง เลยตลอดระยะ เวลา  12  เด ื อน 

เ ธ อ ร ้ อ ง ข อ ใ ห ้ น า ย ห น ้ า ส ่ ง เ ธ อ ก ล ั บ บ ้ า น  แ ต ่ ก ล ั บ ถ ู ก ส ่ ง ไ ป ท ำ ง า น ใ น บ ้ า น ห ล ั ง ท ี ่ ส อ ง แ ท น 

หลังจากทำงานเป็นพี่เลี ้ยงเด็กโดยไม่ได้รับค่าจ้างเป็นเวลา 5 เดือน เธอถูกบังคับให้ไปทำงานในบ้านหลังที่สาม 

ซ ึ ่ ง เ ธอทำงานอ ี ก  5  เด ื อน โดยไม ่ ไ ด ้ ร ั บค ่ าจ ้ า ง เช ่ นก ั น  S reda  ไม ่ ส ามารถพ ู ดภาษาท ้ อ งถ ิ ่ น ไ ด้  

และรู้สึกว่าตนติดอยู่ในสถานการณ์ที่ไม่สามารถหลุดพ้นได้ โดยต้องพึ่งพานายหน้าซึ่งเป็นผู้แสวงหาประโยชน์จากเธอ 

ท ้ า ย ท ี ่ ส ุ ด  S r e d a  ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ช ่ ว ย เ ห ล ื อ จ า ก ค น ร ู ้ จั ก 

ซึ ่งได้ต ิดต่อองค์กรภาคประชาสังคมให้เข้ามาแทรกแซงและให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ทางการเงิน 

แล ะทา งส ุ ข ภ าพจ ิ ต  แก ่ เ ธ อ  ท ั ้ ง น า ยจ ้ า ง แล ะน ายหน ้ า ถ ู ก ศ าลพ ิ พ ากษาล ง โทษจ ำค ุ ก  S r eda 

เดินทางกลับบ้านเกิดและได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับเข้าสู่สังคมโดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาคประชาสังคม 

S r e d a 

ได้เรียกร้องให้รัฐบาลดำเนินการปรับปรุงระบบการตรวจสอบโฆษณาและแนวทางปฏิบัติของบริษัทจัดหางาน 

รวมถ ึงจ ัดให ้ม ีข ้อม ูลท ี ่ เหมาะสมมากย ิ ่ งข ึ ้นสำหร ับผ ู ้ท ี ่ประสงค ์จะเด ินทางไปทำงานในต ่างประเทศ 

เพ่ือป้องกันไม่ให้บุคคลต้องตกอยู่ในวงจรของการถูกแสวงหาประโยชน์จากการทำงาน 
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บทบาทของการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) 

ในการจัดการกับปัญหาการค้าทาสสมัยใหม ่

การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ภาคธุรกิจสามารถตอบคำถามว่า “ธุรกิจของท่าน 

หร ือซ ัพพลายเออร ์  หร ือบร ิษ ัทย ่อยของท่าน ม ีส ่วนเก ี ่ยวข ้องก ับการค ้ามน ุษย ์หร ือแรงงานบังค ับหร ือไม่” 

การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านเป็นองค์ประกอบหนึ่งของหลักการชี้แนะแห่งสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุ

ษ ย ชน  ( U n i t e d  N a t i o n s  G u i d i n g  P r i n c i p l e s  o n  Bu s i n e s s  a n d  H u man  R i g h t s :  U N G Ps ) 

ซึ่งเป็นกรอบแนวทางที่มีอำนาจบังคับเชิงจริยธรรมและเป็นท่ียอมรับในระดับสากลสำหรับการดำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผดิช

อบ และการจัดการกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการดำเนินธุรกิจและห่วงโซ่อุปทานระดับโลก 6 โดยหลักการ UNGPs 

มีโครงสร้างอยู่ภายใต้เสาหลัก 3 ประการ ดังนี้ 

1. การคุ้มครอง (Protect): หน้าที่ของรัฐในการคุ้มครอง โดยการกำหนดความคาดหวังอย่างชัดเจนต่อบริษัท 

ผ่านการตรานโยบายและกฎระเบียบ 

2. ก า ร เ ค า รพ  ( Re spe c t ) :  ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ชอบขอ งภา คธ ุ ร ก ิ จ ใน ก า ร เ ค า รพส ิ ท ธ ิ มน ุ ษยชน 

โดยบริษัทต้องดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง ซึ ่งเป็นองค์ประกอบที่จำเป็นในการระบุ 

ป้องกัน และบรรเทาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และจัดให้มีกลไกการเยียวยาสำหรับผลกระทบด้านลบ 

3. ก า ร เ ข ้ า ถ ึ ง ก า ร เ ย ี ย ว ย า  ( A c c e s s  t o  R e m e d y ) : 

ข้อกำหนดให้ผู้เสียหายสามารถเข้าถึงกลไกการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องมีความชอบธรรม เข้าถึงได้ 

แ ล ะ เ ป ็ น ธ ร ร ม 

โดยมีกำหนดเกณฑ์สำหรับการประเมินประสิทธิภาพของกลไกการร้องเรียนท้ังในเชิงตุลาการและไม่ใช่ตุลาการ 

ซ ึ ่ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร โ ด ย ร ั ฐ แ ล ะ ภ า ค ธ ุ ร กิ จ 

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสำหรับผู้เสียหายจากการค้าทาสสมัยใหม่ควรรวมถึง การชดเชยทางการเงิน 

การยกเว้นบทลงโทษด้านตรวจคนเข้าเมือง การจัดหาช่องทางในการอยู ่ต่ออย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

และการขจัดอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นทางการ 

ในระดับระหว่างประเทศ คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United 

N a t i o n s  C o m m i t t e e  o n  E c o n o m i c ,  S o c i a l  a n d  C u l t u r a l  R i g h t s :  C E S C R ) 

ได้แถลงว่ารัฐภาคีทั ้งหมดมีพันธกรณีในการตรากฎหมายให้การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านเป็นข้อบังคับ 

ซ ึ ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ำ ล ั ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ม ุ ่ ง ส ู ่ เ ป ้ า ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว  ใ น ข ณ ะ เ ด ี ย ว กั น 

ประเทศไทยกำลังดำเนินการสมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization 

f o r  E c o n o m i c  C o o p e r a t i o n  a n d  D e v e l o p m e n t :  O E C D )  แ ล ะ โ ด ย เ ห ต ุ นี้  

ประเทศไทยจำเป ็นต ้องปร ับให ้สอดคล ้องก ับแนวปฏ ิบ ัต ิ ในการตรวจสอบธ ุรก ิจอย ่างรอบด ้านของ OECD 

 
6 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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สำหรับการดำเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ (OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible 

Business Conduct) 

เ พ ื ่ อ ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น ผ ่ า น นี้  

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้กำหนดให้บริษัทจดทะเบียนทั้งหมดต้องรายงานผลการดำเนินงานที่ไม่ใช่ด้านการเงิน 

ค ว บ ค ู ่ ก ั บ ร า ย ง า น ท า ง ก า ร เ ง ิ น  โ ด ย เ อ ก ส า ร  “ O n e  R e p o r t ” 

นี้ต้องรวมถึงตัวช้ีวัดด้านความยั่งยืนที่ครอบคลุมประเด็นสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (Environmental, Social and 

Governance: ESG) มาตรการดังกล ่าวถือเป็นความก้าวหน้าคร ั ้งสำคัญของภาคการตลาดไทย อย่างไรก็ตาม 

ยังจำเป็นต้องมีระบบที่เข้มแข็งมากยิ่งขึ้นเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 

90 ของระบบเศรษฐกิจในประเทศ ให้สามารถดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในการประกันว่าการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านและการเข้าถึงกลไกการเยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ม ี ความม ี ประส ิ ทธ ิ ภ าพ  จำ เป ็ นต ้ อ ง ใช ้ แนวทางท ี ่ ค รอบคล ุ มท ั ้ ง ร ะบบ ( s y s tems -w ide  app roach ) 

แ ล ะ พ ิ จ า ร ณ า ป ั จ จ ั ย เ ช ิ ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง ใ น ภ า พ ร ว ม  เ ช่ น 

หลักนิติธรรมและแนวทางในการจัดการกับปัญหาการไม่ต้องรับโทษองค์ประกอบเหล่านี้รวมถึงบทบาทของภาคประชาสังคม 

แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ส ื ่ อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ไ ด ้ อ ย ่ า ง อ ิ ส ร ะ แ ล ะ ไ ม ่ ถ ู ก แ ท ร ก แ ซ ง 

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น อ ย ่ า ง ร อ บ ด ้ า น ค ว ร ถ ู ก ก ำ ห น ด ใ ห ้ อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ก ร อ บ แ น ว ป ฏ ิ บ ั ต ิ ข อ ง 

“ ก า ร ด ำ เ น ิ น ธ ุ ร ก ิ จ อ ย ่ า ง ม ี ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อบ ”  แ ล ะ แ น วท า ง แ บ บ อ งค ์ ร ว ม  ( h o l i s t i c  a p p r o a c h ) 

ในการเข้าถึงความยุติธรรมสำหรับผู้เสียหายที่รอดชีวิตและบุคคลที่มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้าทาสสมัยใหม่ 

การดำเนินการดังกล่าวต้องคำนึงถึงระบบและโครงสร้างในภาพรวมที่ยังคงเป็นกลไกในการค้ำจุนความอยุติธรรมและความไม่เ

ส มอภาค  เช ่ น  พ ื ้ นท ี ่ พ ล เม ื อ งท ี ่ ถ ู ก จ ำก ั ด  ห ร ื อก า ร ไม ่ ส ามา รถ เข ้ า ถ ึ ง ก า รสน ับสน ุ นทา งกฎหมาย ได้  

เพร าะ เม ื ่ อประชากรบางกล ุ ่ มตกอย ู ่ ใ นภา วะ เส ี ่ ย งต ่ อการถ ู กแสว งหาประ โยชน ์ ม ากกว ่ ากล ุ ่ ม อ ื ่ น  ๆ 

อาจเป็นอุปสรรคต่อการที่ผู้รอดชีวิตจากการค้าทาสสมยัใหม่จะสามารถเข้าถึงกลไกการเยยีวยาและการสนับสนุนได้อย่างแท้จริ

ง 

บทบาทของภาคธุรกิจไทยในการจัดการกับปัญหาการค้าทาสสมัยใหม่ 

การดำเนินการของภาคเอกชนในการจัดการกับปัญหาการค้าทาสสมัยใหม่ถือเป็นสิ่งที ่มีความจำเป็นอย่างยิ่ง 

เน ื ่องจากการค ้ามน ุษย ์และแรงงานบ ั งค ับส ่วนใหญ ่ เก ิดข ึ ้ นในภาคเอกชน ในประเทศไทย ผ ู ้นำภาคธ ุรกิจ 

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ล ุ ่ ม บ ร ิ ษ ั ท ข ้ า ม ช า ต ิ ข น า ด ใ ห ญ่  

ได ้แสดงบทบาทและส ่งเสร ิมแนวทางแบบบู รณาการระหว ่างภาคส ่วนและผ ู ้ม ีส ่วนเก ี ่ยวข ้องหลายภาคส ่วน 

เ พ ื ่ อ จ ั ดก ารก ั บความ เส ี ่ ย ง จากแร ง ง านบ ั ง ค ั บ และกา รค ้ าท าสสม ั ย ใหม ่ ใ นห ่ ว ง โซ ่ อ ุ ปทานของตน เอง 

บ ร ิ ษ ั ท เ ห ล ่ า น ี ้ ไ ด ้ ด ำ เ น ิ น ก า ร จ ั ด ท ำ ร า ย ง า น  E S G  แ ล ะ ป ร ั บ ป ร ุ ง ด ้ า น ค ว า ม ย ั ่ ง ยื น 

ตลอดจนกา รด ำ เ น ิ นก า รต รวจสอบส ิ ท ธ ิ มน ุ ษยชนอย ่ า ง ร อบด ้ าน  โ ดย ไ ด ้ บ ู รณากา รกฎระ เบ ี ยบ ใหม่  

ข ้อห ่วงก ังวลด ้านส ิทธ ิมน ุษยชนและความย ั ่ งย ืน เข ้าไปในกระบวนการต ัดส ินใจจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง บร ิษ ัทต ่าง ๆ 

ได ้ใช ้ประโยชน์จากเทคโนโลย ี เพ ื ่อให ้สามารถตรวจสอบห่วงโซ ่อ ุปทานของตนได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพย ิ ่ งขึ้น 
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พร ้อมท ั ้ งฝ ึกอบรมซ ัพพลายเออร ์ ให ้ เข ้าใจจรรยาบรรณในการดำเน ินธ ุรก ิจและนโยบายอ ื ่น ๆ ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง 

เพื่อให้มั่นใจว่าซัพพลายเออร์จะปฏิบัติตามข้อกำหนดที่กำหนดไว้ 

แม้ว ่าบร ิษ ัทขนาดใหญ่ ซ ึ ่งโดยมากเป็นผ ู ้นำในการดำเนินการตรวจสอบสิทธ ิมนุษยชนอย่างรอบด ้าน 

จะสามารถควบคุมให้มีการปฏิบัติตามข้อกำหนดในกิจการของตนเองและในระดับบนของห่วงโซ่อุปทานได้ในระดับหนึ่ง 

แต่บริษัทเหล่านี้ก็ยังคงเผชิญกับความท้าทายในการดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุ ษยชนในระดับต้นน้ำของห่วงโซ่อุปทาน7 

ขณะเดียวกัน แรงงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และในภาคแรงงานนอกระบบยังคงไม่ได้รับการเข้าถึง 

แ ล ะ ข ณ ะ น ี ้ ไ ด ้ เ ร ิ ่ ม ม ี ก า ร ย อ ม ร ั บ ม า ก ย ิ ่ ง ข ึ ้ น ว่ า 

ภาคธุรกิจจำเป็นต้องดำเนินการเพิ่มเติมอีกมากเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับข้อกำหนดทางกฎหมายที่กำลังจะบังคับใช้เกี่ยวกั

บการดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน ผู ้ซ ื ้อในต่างประเทศมีต ัวชี ้ว ัดความเสี ่ยง ( risk metrics) 

ส ำ ห ร ั บ ก า ร ร า ย ง า น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น แ ล ะ ก า ร ค ้ า ท า ส ส ม ั ย ใ ห ม่  

แ ต ่ ภ า ค ธ ุ ร ก ิ จ ไ ท ย จ ำ น ว น ม า ก ย ั ง ไ ม ่ เ ข ้ า ใ จ ถ ึ ง ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ป ร ะ เ ด ็ น ด ั ง ก ล ่ า ว 

ส ถ า น ก า ร ณ ์ น ี ้ ย ิ ่ ง ม ี ค ว า ม ซ ั บ ซ ้ อ น เ พ ิ ่ ม ม า ก ข ึ ้ น จ า ก ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ว่ า 

แบรนด ์ต ่ า งประเทศม ักใช ้ เ ค ร ื ่ อ งม ื อและต ั วช ี ้ ว ั ดท ี ่ แตกต ่ า งก ัน ในการประ เม ินความเส ี ่ ย งด ้ านแรงงาน 

ซึ่งอาจก่อให้เกิดความสับสนและใช้เวลามากในการปฏิบัติตามข้อกำหนดสำหรับซัพพลายเออร์ 

อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ธ ุ ร ก ิ จ อ ย ่ า ง ม ี ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ 

แ ล ะ ต า ม ห ล ั ก ก า ร ช ี ้ แ น ะ แ ห ่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ธ ุ ร ก ิ จ ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  ( U N G P s ) 

คือการประกันให้มีการคุ ้มครองแรงงานและผู ้เปิดเผยข้อมูล (whistleblowers) ซึ ่งแจ้งข้อร ้องเร ียนหรือปัญหา 

การดำเนินการดังกล่าวจำเป็นต้องมีจุดประสานงานและช่องทางในการรายงานข้อร้องเรียนอย่างชัดเจน มีกระบวนการ 

ข ั ้ น ต อ น  แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร 

ตลอดจนมีความโปร่งใสเกี ่ยวกับผลลัพธ์ของข้อร้องเรียนหากไม่มีมาตรการคุ้มครองดังกล่าว การตอบโต้  (retaliation) 

อาจกลายเป็นแนวปฏิบัติโดยทั ่วไป ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องร้องดำเนินคดี หรือการคุกคามในลักษณะที ่ไม่เป็นทางการ 

ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยอยู่ระหว่างการพิจารณากำหนดมาตรการคุ้มครองลักษณะดังกล่าว 

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  ย ั ง ค ง ม ี ค ว า ม ก ั ง ว ล ว่ า 

แรงงานและผู้สนับสนุนอาจตกเป็นเป้าหมายของการตอบโต้ในระหว่างที่มาตรการเหล่านี้ยังไม่มีผลบังคับใช้ 

การสนับสนุนภาคธุรกิจ 

ว ิ ส า ห ก ิ จ ข น า ด ย ่ อ ม  ข น า ด ก ล า ง  แ ล ะ ข น า ด ไ ม โ ค ร  ( M S M E s ) 

จำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนที่ตรงเป้าหมายและเข้มข้นมากยิ่งขึ้นในการดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 

ประเทศไทยมี MSMEs มากกว่า 3 ล้านราย โดยร้อยละ 85 เป็นกิจการขนาดไมโคร ที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐ สมาคมนายจา้ง 

และองค์กรระหว่างประเทศได้จัดการฝึกอบรมเกี่ยวกับการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านให้แก่ภาคธุรกิจหลายครั้ง 

แ ล ะ ม ี ก า ร จ ั ด ท ำ ค ู ่ ม ื อ แ ล ะ แ น ว ท า ง ต ่ า ง  ๆ  เ พ ื ่ อ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น  ท ั ้ ง นี้  

แม ้ ว ่ าการร ับร ู ้ เ ก ี ่ ยวกั บการตรวจสอบส ิทธ ิมน ุษยชนอย ่า งรอบด ้านจะเพ ิ ่ มข ึ ้ นจากการฝึ กอบรมเหล ่ านี้  

 
7 ในบริบทนี้ หมายถึง ตน้ทางของกระบวนการจัดหา และซัพพลายเออรข์องธุรกิจ 
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แต ่ก ็ อาจย ั งจำ เป ็นต ้ องม ีมาตรการ ในร ูปแบบอ ื ่ น เพ ิ ่ ม เต ิ ม  เช ่น  การ ให ้คำปร ึ กษา เช ิ งล ึ ก  ( coach ing) 

และการให้คำแนะนำอย่างต่อเนื่อง (mentoring) เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม 

น อ ก เ ห น ื อ จ า ก ก า ร ฝ ึ ก อ บ ร ม แ ล ะ ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห น ั ก รู้  

ประเทศไทยอาจพิจารณาจัดให้มีมาตรการจูงใจสำหรับบริษัทที่ดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านอย่างมีประสิ

ท ธ ิ ภ า พ  เช ่ น  ก า ร ล ด ห ย ่ อ น ภา ษ ี  แ ล ะ ก า ร เ ป ิ ด โ อ กา ส ให ้ เข ้ า ถ ึ ง ก ร ะบ วน ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ ้ า งภ าครั ฐ 

ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ศ ู น ย ์ ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ใ ห ้ ข ้ อ ม ู ล แ ล ะ ค ว า ม ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ส ำ ห ร ั บ ภ า ค ธ ุ ร กิ จ 

เพื ่อเร ียนร ู ้และติดตามข ้อม ูลอ ัปเดตจะเป ็นประโยชน์อย ่างย ิ ่ ง รวมถึงแนวทางเก ี ่ยวก ับกลไกร ้องเร ียนต ่าง ๆ 

ค ว ร ม ี ก า ร จ ั ด ท ำ ช ุ ด เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท ี ่ เ ร ี ย บ ง ่ า ย ส ำ ห ร ั บ น า ย จ ้ า ง 

โ ด ยอ ้ า งอ ิ ง จ าก เ ค ร ื ่ อ งม ื อท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บก า รต ร วจสอบส ิ ท ธ ิ มน ุ ษยชน อย่ า ง ร อบด ้ า นท ี ่ ม ี อ ย ู ่ แ ล ้ ว  เ ช่ น 

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงในการจ้างแรงงานข้ามชาติ 

หน่วยงานภาครัฐยังคงมีบทบาทในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและให้การสนับสนุนภาคธุรกิจ 

ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ก ั บ ห ล ั ก ท ร ั พ ย ์ แ ล ะ ต ล า ด ห ล ั ก ท ร ั พ ย ์  ( ก . ล . ต . ) 

ไ ด ้ เ น ้ น ย ้ ำ ถ ึ ง ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น อ ย ่ า ง ร อ บ ด ้ า น 

เนื ่องจากการดำเนินการดังกล ่าวม ีส ่วนช่วยเสร ิมสร้ างความย ั ่ งย ืนทั ้ งในมิต ิเศรษฐก ิจ ส ังคม และสิ ่งแวดล้อม 

ต ล อ ด จ น เ พ ิ ่ ม ข ี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ่ ง ข ั น ใ น ต ล า ด ท ุ น  ส ำ น ั ก ง า น  ก . ล . ต . 

ได้สนับสนุนการดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน โดยออกข้อกำหนดและเครื ่องมือทางกฎหมาย 

จ ั ดอบรม เพ ื ่ อพ ัฒนาศ ั กยภาพ และทำงานร ่ วมก ั บภาคธ ุ ร ก ิ จ ในการ เป ิ ด เ ผยข ้ อม ู ลและลดความ เส ี ่ ย ง 

ข ้อม ูลจากการดำเน ินการตรวจสอบส ิทธ ิมน ุษยชนอย ่างรอบด ้านย ั งสน ับสน ุนน ักว ิ เคราะห ์และน ักลงทุน 

ซ ึ ่ ง ช ่ ว ย ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร ล ง ท ุ น อ ย ่ า ง ม ี ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ  ต ั ้ ง แ ต ่ ป ี  พ . ศ .  2 5 7 0  เ ป ็ น ต ้ น ไ ป 

บร ิ ษ ั ทขนาด ใหญ ่จะต ้อ งรายงานข ้ อม ู ลด ้ านธรรมาภ ิบาล  กลย ุ ทธ ์  และการบร ิ หารจ ัดการความ เส ี ่ ย ง 

ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญสำหรับบริษัทไทย เนื่องจากแม้ว่าร้อยละ 96 ของบริษัทจะมีนโยบายด้านการเปิดเผยข้อมูล 

แต่ม ีเพ ียงร ้อยละ 14 เท่านั ้นที ่นำไปปฏิบ ัต ิจร ิง  สำนักงานส่งเสร ิมว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

ได้ดำเนินการส่งเสริม SME ไทยให้สามารถแข่งขันในตลาดโลก โดยยึดถือแนวทางที ่เน้นความยั่งยืน สิทธิมนุษยชน 

และการดำเนินธุรกิจอย่างมีจริยธรรม ปัจจุบัน สสว. กำลังดำเนินการตามแผนส่งเสริม SME ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566–2570) 

เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงประเด็นด้านความยั่งยืน 

ภ า ค ธ ุ ร ก ิ จ แ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ส า ม า ร ถ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ อ ง ค ์ ก ร ภ า ค ป ร ะ ช า ส ั ง ค ม 

ซึ่งมักมีความรู้ความเข้าใจและความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับแรงงานข้ามชาติและกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงต่อการถูกละเมดิสิทธิ 

องค์กรภาคประชาสังคมสามารถมีบทบาทในการตรวจสอบภาคธุรกิจ การจัดให้มีกลไกร้องเรียนจากบุคคลภายนอก (Third-

P a r t y  C o mp l a i n t  M e c h an i sms )  แ ล ะ ก า รฝ ึ กอบ รม ให ้ แ ก ่ ภ าค ธ ุ ร ก ิ จ  ซ ั พพล า ย เ ออ ร ์  แ ล ะ ผ ู ้ ซื้ อ 

ทั้งในระดับต้นน้ำและปลายน้ำของห่วงโซ่อุปทานภาคประชาสังคมและผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนมีบทบาทสำคัญในการรายงานกา

ร ล ะ เ ม ิ ด ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ ก า ร ผ ล ั ก ด ั น ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง เ ช ิ ง บ ว ก  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม 

ยังจำเป็นต้องมีการสนับสนุนจากภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ เพื่อป้องกันการตอบโต้  
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การค้ามนุษย์เข้าสู่กระบวนการหลอกลวงออนไลน ์

การค้ามนุษย์เข้าสู่กระบวนการหลอกลวงออนไลน์เป็นแนวโนม้ที่เพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค 

และได้นำไปสู่ความสนใจอย่างมากต่อการแพร่หลายของอาชญากรรมที่มีการจัดตั้งเป็นเครือข่าย 

ตลอดจนความเช่ือมโยงระหว่างอาชญากรรมดังกล่าวกับอำนาจทางการเมืองและชนช้ันนำในพ้ืนท่ีที่มีการดำเนินกิจกรรมดังกล่

าว แม้รูปแบบดังกลา่วจะสะท้อนลักษณะทั่วไปของการค้ามนุษย์ แต่ก็ถือเป็นรูปแบบใหม่ 

โดยมักถูกจดัประเภทเป็นการค้ามนุษย์เพื่อบังคับให้กระทำความผิดทางอาญา (forced criminality) 

แทนท่ีจะจัดอยู่ในประเภทแรงงานบังคับ ส่งผลให้การตอบสนองของหน่วยงานต่าง ๆ มีความแตกต่างออกไป 

ประเด็นสำคญัที่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรมีจุดยืนร่วมกัน คือการจดัการกับช่องโหว่ในกระบวนการรับสมัครแรงงาน 

โดยที่ผู้กระทำผิดได้ใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการหลอกลวงแรงงานข้ามชาติ 

ให้เดินทางไปทำงานในกระบวนการหลอกลวงออนไลน์ โดยอ้างว่าเป็นโอกาสการจ้างงานท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 

บริษัทด้านเทคโนโลยีและสื่อสังคมบางแห่ง รวมทั้งธนาคารและสถาบันการเงินบางราย 

ได้ตระหนักถึงบทบาทของตนในการตอบสนองต่อความเสี่ยงเหล่านีแ้ล้ว ขณะที่บางแห่งยังมไิด้ดำเนินการใด ๆ 

การยอมรับบทบาทของภาคเอกชนเหล่านี้ท่ีมมีากยิ่งข้ึน 

ตลอดจนการสร้างความร่วมมือและการมสี่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 

เป็นสิ่งจำเป็นอยา่งเร่งด่วนในการจัดการกับรูปแบบการคา้มนุษย์ในลักษณะนี้ 

ปรากฏการณด์ังกล่าวได้กลายเป็นประเด็นที่ไดร้ับความสนใจในระดบัโลกอย่างรวดเร็ว 

โดยมีศูนย์กลางอยู่ในภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เนื่องจากกลโกงเหล่านี้สร้างความเสียหายเป็นมลูค่าหลายหมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีต่อประชาชนท่ัวโลก  
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ข้อเสนอแนะ  

จากการประชุมหารือดังกล่าว ได้มีการเสนอแนะดังนี้: 

1. การเสริมสร้างกรอบกฎหมายและการบังคับใช ้

• ด ำ เ น ิ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ด ำ เ น ิ น ธ ุ ร ก ิ จ อ ย ่ า ง ม ี ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ 

ร ว ม ถ ึ ง ข ้ อ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ม ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น อ ย ่ า ง ร อ บ ด ้ า น เ ป ็ น ภ า ค บ ั ง ค ั บ : 

การจ ัดทำร ่ า งกฎหมายและการบ ั งค ั บ ใช ้ เ ก ี ่ ย วก ับการตรวจสอบส ิทธ ิมน ุษยชนอย ่ า งรอบด ้ าน 

ค ว ร ม ี ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม จ า ก ผ ู ้ ม ี ส ่ ว น ไ ด ้ ส ่ ว น เ ส ี ย  ร ว ม ถ ึ ง แ ร ง ง า น แ ล ะ ผ ู ้ ร อ ด ช ี วิ ต 

และควรสอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่ดีในระดับสากล 

• เสร ิมสร ้ างการตรวจแรงงาน:  เพ ิ ่ มข ีดความสามารถ ความถ ี ่  และขอบเขตของการตรวจแรงงาน 

โดยเฉพาะในภาคส่วนท่ีมีความเสี่ยงสูง เช่น ภาคประมง เกษตรกรรม และการผลิต ให้มีการกำหนดเป้าหมายเชิงรุก 

และดำเนินการตรวจสอบโดยไม่แจ้งล่วงหน้า 

• แ ก ้ ไ ข ก ฎ ห ม า ย แ ร ง ง า น : 

ปฏิร ูประบบกฎหมายแรงงานให้สอดคล้องกับอนุส ัญญาหลักขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) 

รวมถ ึงส ิทธ ิ ในเสร ีภาพในการสมาคม ส ิทธ ิ ในการจ ัดต ั ้ งองค ์กร และส ิทธ ิ ในการเจรจาต ่อรองร ่วม 

พร้อมท้ังประกันว่าแรงงานสามารถเข้าถึงกลไกร้องเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ และได้รับความคุ้มครองจากการตอบโต้ 

2. การยกระดับการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ 

• พ ัฒนาระบบธรรมาภ ิ บาลด ้ านแร งงานข ้ ามชาต ิ และกระบวนการทำ ให ้ ถ ู กต ้ อ งตามกฎหมาย : 

ปรึกษาหารือร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้กระบวนการที่แรงงานข้ามชาติจะได้รับสถานะทางกฎหมายมีความเรีย

บง่ายขึ้น และมีการมีส่วนร่วมของนายจ้างเกี่ยวกับความต้องการแรงงานในปัจจุบันและอนาคต ลดค่าใช้จ่าย เวลา 

แ ล ะ ค ว า ม ซ ั บ ซ ้ อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  เ พ ื ่ อ ล ด ก า ร พ ึ ่ ง พ า น า ย ห น ้ า ห ร ื อ ผ ู ้ ป ร ะ ส า น ง า น 

และลดความเปราะบางต่อการถูกแสวงหาประโยชน์ 

• ม า ต ร ก า ร ท า ง เ ล ื อ ก แ ท น ก า ร ก ั ก ต ั ว  ( A l t e r n a t i v e s  t o  D e t e n t i o n :  A T D ) : 

กำหนดนโยบายเพื่อยุติการกักตัวเดก็ข้ามชาติ และจัดให้มีการเข้าถึงระบบประกันสังคมและการศึกษาอย่างเท่าเทียม 

• แก ้ ไขท ัศนคต ิท ี ่ ม ี ต ่ อแรงงานข ้ ามชาต ิ ในหม ู ่ นายจ ้ า ง  เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ของร ั ฐ  และประชาชนท ั ่ ว ไป 

โดยส ่ ง เสร ิมการยอมร ับถ ึ งบทบาทและค ุณ ูปการของแรงงานข ้ ามชาต ิต ่อประเทศและเศรษฐกิจ 

พ ร ้ อ ม ต ร ะ ห น ั ก ว ่ า ก า ร ท ี ่ แ ร ง ง า น ต ก อ ย ู ่ ใ น ส ภ า พ ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ โ ด ย ส ม ั ค ร ใ จ นั้ น 

มิได้หมายความว่าพวกเขาไม่ใช่เหยื่อของการค้ามนุษย์หรือแรงงานบังคับ 

3. การส่งเสริมแนวปฏิบัติทางธุรกิจที่มจีริยธรรม 

• ดำเนินการตามหลักการ “นายจ้างเป็นผู ้จ ่าย” : ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจนำหลักการนายจ้างเป็นผู ้จ ่ายมาใช้ 
เ พ ื ่ อ ป ร ะ ก ั น ว ่ า แ ร ง ง า น จ ะ ไ ม ่ ต ้ อ ง แ บ ก ร ั บ ค ่ า ธ ร ร ม เ น ี ย ม ใ น ก า ร ร ั บ ส ม ั ค ร 



18 
 

จ ั ด ท ำ แ น ว ท า ง ท ี ่ ช ั ด เ จ น ว ่ า ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย ป ร ะ เ ภ ท ใ ด อ ย ู ่ ใ น ข อ บ เ ข ต ข อ ง ห ล ั ก ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว 
และควรมีกระบวนการเยียวยาอย่างไร 

• ความโปร่งใสของห่วงโซ่อุปทาน: กำหนดให้ภาคธุรกิจต้องเปิดเผยข้อมูลเกี ่ยวกับห่วงโซ่อุปทานของตน 
และดำเน ินการตรวจสอบเป ็นประจำเพ ื ่ อระบ ุและจ ัดการก ับความเส ี ่ ยงจากการค ้ าทาสสม ัย ใหม่  
ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ ม ี ก า ร ใ ช ้ เ ท ค โ น โ ล ย ี เ พ ื ่ อ ก า ร ต ิ ด ต า ม ก ิ จ ก ร ร ม ใ น ห ่ ว ง โ ซ ่ อ ุ ป ท า น 
และประกันว่าการดำเนินการเป็นไปตามมาตรฐานด้านจริยธรรม 

• จูงใจให้ภาคธุรกิจดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน: พิจารณาจัดให้มีมาตรการจูงใจ เช่น 
ก า ร ย ก เ ว ้ น ภ า ษี  
หรือสิทธิพิเศษในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐสำหรับบริษัทที่แสดงให้เห็นว่ามีการดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่
า ง ร อ บ ด ้ า น อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ 
จัดตั้งฐานข้อมูลที่ให้ภาคธุรกิจสามารถเข้าถึงเครื่องมือและทรัพยากรในการดำเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่าง
รอบด้านได้อย่างมีประสิทธิผล 

 

4. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

• เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ใ น ร ะ ด ั บ ภ ู ม ิ ภ าค :  ด ำ เ น ิ น ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ อ า เซ ี ย น  ออส เ ต ร เ ลี ย 

แ ล ะ ส ห ภ า พ ย ุ โ ร ป ต ่ อ ไ ป ใ น โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น แ น ว ป ฏ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ ดี  

และประสานความร่วมมือเพื่อจัดการกับการค้าทาสสมัยใหม่ข้ามพรมแดน 

• ส น ั บ ส น ุ น ผ ู ้ เ ส ี ย ห า ย ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ : 

เสริมสร้างบทบาทของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลของไทยในการคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ 

ประกันว่าผู้เสียหายจากการค้าทาสสมัยใหม่จะสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับประเทศ 

แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ฟ ื ้ น ฟ ู ส ู ่ ส ั ง ค ม 

ปรับปรุงให้มีการบรรยายข้อมูลก่อนการเดินทางที่เหมาะสมสำหรับผู้ที่มีความประสงค์จะเดินทางไปทำงานในต่างปร

ะเทศ 

5. การสนับสนนุผู้รอดชีวิตและประชากรกลุ่มเปราะบาง รวมถึงผ่านกลไกการส่งต่อระดับชาติ (NRM) 

• ข ย า ย โ ค ร ง ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ผ ู ้ ร อ ด ช ี ว ิ ต : 

เพ ิ ่มการสน ับสน ุนและงบประมาณสำหร ับโครงการสน ับสน ุนผ ู ้ รอดช ีว ิตจากการค ้าทาสสม ัย ใหม่  

ซ ึ ่ งรวมถ ึงความช ่วยเหล ือทางกฎหมาย การชดเชยทางการเง ิน และการให ้บร ิการด ้านส ุขภาพจิต 

ประกันว่าผู้รอดชีวิตสามารถเข้าถึงโครงการฟื้นฟูระยะยาวเพื่อลดความเสี่ยงในการตกเป็นเหยื่อซ้ำ 

• คุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูล (whistleblowers): จัดตั้งกลไกในการคุ้มครองผู้ที่แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการค้าทาสสมัยใหม่ 

โดยประกันว่าแรงงานสามารถรายงานการละเมิดได้โดยไม่ต้องหวาดกลัวต่อการตอบโต้ 
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• เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ข อ ง ก ล ไ ก ก า ร ส ่ ง ต ่ อ ร ะ ด ั บ ช า ติ : 

ประกันว่ากลไกการส่งต่อระดับชาติสามารถใช้คัดแยกและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายจากการค้าทาสสมัยใหม่ได้

อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  จ ั ด อ บ ร ม เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย  ผ ู ้ ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร 

และองค์กรภาคประชาสังคมเกี่ยวกับแนวทางการใช้กลไกดังกล่าวอย่างเหมาะสม 

6. การเสริมสร้างศักยภาพและการสร้างความตระหนักรู้ 

• ส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับการค้าทาสสมัยใหม่และการดำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสี

ย ท ุ ก ฝ ่ า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใ น ห ม ู ่ ว ิ ส า ห ก ิ จ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย ่ อ ม  ( S M E s ) 

ซึ่งรวมถึงประเด็นเกี่ยวกับการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน และแนวทางการรับสมัครงานอย่างมีจริยธรรม 

ดำเนินการติดตามและประเมินผลการนำการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านไปปฏิบัติภายหลังการฝึกอบรม 

และนำผลการประเมินไปใช้กำหนดกลยุทธ์ในอนาคต 

• จ ั ด ท ำ โ ค ร ง ก า ร ร ณ ร ง ค ์ เ พ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห น ั ก ใ น ห ม ู ่ ป ร ะ ช า ช น ท ั ่ ว ไ ป : 

ส ร ้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห น ั ก แ ก ่ ส า ธ า ร ณ ช น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ข อ ง ก า ร ค ้ า ท า ส ส ม ั ย ใ ห ม่  

และความสำค ัญของการดำเน ินธ ุรก ิจอย ่างม ีจร ิยธรรม โดยใช ้ส ื ่อส ังคมออนไลน ์และช ่องทางอ ื ่น ๆ 

เพื่อเข้าถึงกลุ่มประชากรที่เปราะบาง 

 

บทสรุป 

ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ก า ร ค ้ า ท า ส ส ม ั ย ใ ห ม ่ แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ป ร ะ จ ำ ป ี  2 5 6 8 

ได้เน้นย้ำถึงความจำเป็นเร่งด่วนในการใช้แนวทางแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม (whole-of-society approach) 

ในการต่อสู้กับการค้าทาสสมัยใหม่ แม้จะมีความก้าวหน้าในหลายด้านและสามารถลดช่องว่างระหว่าง “สิ่งที่ควรจะเกิดขึ้น” 

กับ “สิ่งที ่กำลังเกิดขึ ้นจริง” ได้บางส่วน แต่อุปสรรคสำคัญยังคงมีอยู ่ โดยเฉพาะในด้านการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ 

ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ น ว ป ฏ ิ บ ั ต ิ ท า ง ธ ุ ร ก ิ จ อ ย ่ า ง มี ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ 

และการสนับสนุนผู้รอดชีวิตการดำเนินการตามข้อเสนอแนะในเอกสารฉบับน้ีจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถเสริมสร้างความเข้

มแข็งในความพยายามเพื่อขจัดการค้าทาสสมัยใหม่ และประกันการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนสำหรับทุกคน 
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