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Huwéng dan ASEAN veé viéc thwe hién nguyén tac
khong xw ly hanh chinh va khong truy ciru
trach nhiém hinh sy doi véi nan nhan bi buon ban
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Tﬁng quan veé Huwéng din

Huéng din

Cach ap dung Huéng din trong thuec tién

Thue hi¢n nguyén tic khong xu ly vi pham hanh chinh va khéng truy ciru trach nhi¢m hinh sy

...trong phap luat
Hudéng dan [1]

* Tang cuong phap luit veé
phong chong budn ban ngudi
dé bao vé nan nhan khong bi
trirng phat

Nghién ctru viée swa doi dinh nghia budn ban
ngudi co bao gdm yéu t6 boc 16t trong cac hoat
dong pham toi

Soan thao hoic sua doi cac diéu khoan vé bao
chira rd rang

Lam r& mdi lién h¢ gitta budn ban nguoi va
hoat dong vi pham phép ludt ciia nan nhan
Lam 13 bang chiing can thiét

Huéng dén [2]

Ting cwong ludt phap khac (ngoai
phap luat vé buén ban nguwoi) dé
bao vé€ nan nhan khong bi trung
phat

Huéng din [3]
Ting cuwdng ning he ciia cin b tuyén
diu trong viéc nhan dién nhimg nguoi
nghi 1a nan nhan ctia budén ban nguoi
trong qua trinh tiép xic va lam viéc véi
cac dbi twong pham ti

Nghién ciru viée sua doi cac quy dinh cua
phap luat hinh sy va hanh chinh dé giam nguy
co cac nan nhan bi budn béan bj truy t6

Xéc dinh dd tudi chiju trach nhiém hinh sy t5i
thiéu phu hop

Nghién ctru viéc sua d6i hodc ban hanh luat
cho phép x6a bd, hity bdé hoac niém phong

1y lich tu phap cia nan nhan

Tang cuong hiéu biét vé cac yéu t6 ciu
thanh t01 buon ban nguoi

Tang cudng hiéu biét vé cac khia canh giao
thoa cua buon ban nguoi

Nang cao nang lyc cho céac can bd lam cong
tac thyc tién trong ap dung cac gia dinh vé nan
nhan va nguoi chua thanh nién

Phan bién nhitng quan niém sai 1am va dinh
kién v6 thirc vé budn ban ngudi va nan nhan
bi budn ban

Thac day nguyén tic khong phan biét d6i
Xu trong cac quy trinh sang loc va xac dinh
nan nhan

Tang cuong cach tiép can than thién véi

tré em, nhay cam gioi, dua trén hiéu biét

vé sang chin va c6 k¥ ning trong coéng tac
sang loc va xac dinh nan nhan

Phan bién cac chinh sach lam tang nguy

co nan nhan bi xu phat




Hudéng dén [4]

Cung cap cho cac can b tuyén dau cac
dau hi¢u deé sang loc va xac dinh nan nhan

Thu thap, xem xét va diéu chinh cac dau
hi€u nan nhan hién c6 cho phu hop voi

bdi canh

DPam bao cac ddu hiéu khong bo sét nhimg
nguoi nghi la nan nhan

Thudng xuyén cap nhat cac dau hiéu xac dinh
nan nhan

Pho bién cac dau hiéu xac dinh nan nhan cho
cac bén lién quan c6 thé tiép xac va lam viéc
v6i nan nhan

Néng cao nhan thirc cho cén bd vé cach

ap dung cac du hiéu x4c dinh nan nhan
trong thuc tién

HO tro viéc ap dung théng nhat cac ddu

hiéu xac dinh nan nhan trong khu vuc
ASEAN

Hudéng din [5]

Trao quyén cho cic co quan thue thi
phap luit 4p dung nguyén tic khong xw
ly hanh chinh va khéng truy ctru trach
nhiém hinh sy

Pam bao cac can bo tuyén ddu nim

dugc vé quyén ra quyét dinh ctia minh
Tang cudng trach nhiém diéu tra

chi dong to61 budn ban nguoi

Xay dung mang ludi can bo thuc tién
trong cong tac sang loc va xac dinh nan
nhan

Loai bo cac bién phap ngan can va tao ra
céc bién phap khuyén khich ap dung nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy
cuu trach nhiém hinh sy

bam bao cac can bd tuyén dau nim duge
cach chuyén tuyén nan nhan sang cac kénh
bao vé ho

Huéng dén [6]

DPam bio cac co quan thuc thi phap luat
thue hién nghia vu ciia ho ddi véi nhirng
ngudi bi bit

Gilp cac can by tuyén dau hicu vé tac dong
cua viéc bat gilt nan nhan bi buén ban

Pam bao cac cac bd co trach nhi€ém ton
trong quyén duogc ti€p can thong tin cuia
nhitng nguo1i bi bat

Huéng dan [7]

Cong nhan tinh trang la nan nhan cia
nhirng ngudi dwoge xac dinh & cac Qudc
gia Thanh vién ASEAN khac

Nghién ctru swa d6i céc thoa thuan song
phuong hién c6 dé tang cudng ap dung
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy

Tbuc hién cég thoa thuﬁr} hién c6 lién quan
dén nguyén tac khong xu ly hanh chinh va
khong truy curu trach nhiém hinh sy

...khi nan nhan bi buén ban tham gia cac phién toa




Huwéng dan [8]

Ting cwong ning lue cho cac kiém sit vién
trong ap dung nguyén tic khong xu ly hanh
chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sw

Lam 15 mdi quan hé giira tinh trang 1a nan
nhan va viéc khong truy t6

Dam bao cac cong td vién [chiec danh cong 16
vién twong dwong voi kiém sat vién theo quy
dinh cua Viét Nam] ndm duoc quyén duara
quyét dinh ciia minh va biét cach ap dung
chung

Yéu cau cac cong to vién kiém tra vé y dinh
pham t0i ciia nan nhan

Gitip kiém sat vién c6 co s& dé dua ra quyét
dinh vé viéc ¢ nén truy t6 nan nhan bi budn
ban hay khong

Dam bao cung cap thong tin cho nan nhan vé
cac quyét dinh truy t6 ho

Huéng dén [9]

Tang cudng nang luc cho lufit sw bao chira
trong viéc ap dung nguyén tac khong xw ly
hanh chinh va khéng truy ctru trach nhi¢m
hinh sy

Pam bao cac nan nhan chiu cac an phat duogc
trg giup phép ly

bam bao luat su bao chira biét cach ap dung cac
tinh tiét go toi trong luat phap quoc gia

Thiic day viéc giai thich va ap dung rong

rdi cac tinh tiét go toi trong cac vu an budn
ban nguoi

Pam béo luat su bao chira nim duoc quy dinh
vé sy dong thuan cua nan nhan’ trong qua
trinh bi budén ban se khong duoc coi la c¢6 gia
tri khi da ¢ yéu t6 “thu doan’ dugc su dung
trong qua trinh bao chira

Hudéng dan [10]

Tang cwong nang lye cho Hoi dong xét x1f’,
thAm phan trong viéc ap dung nguyén tic
khong xur ly hanh chinh va khéng truy ciru
trach nhiém hinh sw

Nang cao nhan thiic cia thAm phén vé cac yéu

t6 cau thanh tdi pham budn ban nguoi va ap

dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy

Dam béo tham phan hiéu rd vai trd va trach nhiém
cuia minh doi véi cac nan nhan bi giam gitr

Naéng cao nhan thirc ciia thim phéan vé quyén
duge xét xu cong bang hd tro cho viée ap dung
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong

truy ctru trach nhiém hinh sy nhu thé nao

Huéng dan [11]

Ap dung tw phap phuc hdi thay vi trirng phat
cho nan nhén la ngwdi pham tgi

Huéng dan [12]

Tranh hodc giam nhe hinh phat cho nan nhén
bi buén ban bi ket an

...khi nan nhén d3 bj két 4n |

Tim hiéu cac cach ap dung mé hinh tu phap
phuc hdi cho nan nhan bi budn ban trong
qué trinh xét xur

DPam bao cac bién phép tu phap phuc hdi cho
tré em pham toi

Can nhic cac quy tic lién quan dén viéc giam
nhe hinh phat

Dam béo rang cac ban an dugc dua ra phan
anh dung muc do pham t6i/vi pham ctia nan
nhéan la nguoi pham toi




Hudéng dan [13]

Cung cip céc bién phap bodi thwong cho nan
nhan bi an oan sai

...trong giam sat va bao cao

Hudéng dan [14]

Tich hop viéc thue hién nguyén tic khong xw
ly hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém
hinh suw vao cac co ché giam sat quoc gia

Tim hiéu cac cach hién c6 dé nan nhén c6 thé
duoc boi thuong khi bi trirmg phat oan sai

Tim hiéu cac co hdi dé huy bo, x6a an tich hodc
niém phong ho so két an ddi voi cac nan nhan bi
buon ban

Xac dinh va giai quyét cac khé khan ma nan
nhén gdp phai khi x6a an tich

Xay dung cac chi s6 dé do luong viéc thuc hién
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong
truy curu trach nhiém hinh su

Thu thap, bao vé, tong hop va phan tich dit lidu
vé viéc thuc hién nguyén tic khong xu 1y hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
Ap dung phuong phap tiép can c6 su tham gia
ctia nhidu bén lién quan dé giam sat viée thuc
hién

Huéng dén [15]

Bio cdo vé viéce thwe hién nguyén tic khong xui
ly hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém
hinh sy

Béo céo vé viéc thyc hién nguyén tic khong xu Iy
hanh chinh va khong truy ctu trach nhiém hinh sy
cho SOMTC

Xay dung va ap dung cach tiép can chuan héa co
ché bao cio vé viéc thuc hién nguyén tic khong
xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém
hinh sy

Cong khai bao céo vé viéc thuc hién nguyén

tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru
trach nhiém hinh sy




Tir viét tit
ACTIP

AICHR
AMMTC
ASEAN
ASEAN-ACT

CSO

EU

I0

NGO
OHCHR
SOMTC

TIP

UNTOC

Cong uwéc ASEAN vé chdng budn ban nguoi, dic biét 1a phu nit va tré
em

Uy ban lién chinh phu ASEAN vé Nhan quyén

Hoi nghi Bo truong ASEAN vé phong, chdng t6i pham xuyén qudc gia
Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A

Chuong trinh hop tic ASEAN — Ot-xtray-li-a vé phong, chéng budn
ban nguoi

T chirc xa hdi

Lién minh Chau Au

T chuc qubc té

T6 chirc phi chinh phu

Vin phong Cao iy Lién hop quéc vé Nhan quyén

H(f)j nghi Quan chirc cép cao ASEAN vé phong, chéng t01 pham xuyén
quoc gia

Budn ban nguoi

Lién Hop Qubc

Cong udce cua Lién Hop Quéc vé chdng toi pham c6 td chirc xuyén
quoc gia



Bang thuat ngir

Tré em

Can bo lam cong tac phong, chong
buon ban nguoi

Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh
va khong truy ctru trach nhi¢m hinh
sur

Nguoi nghi 1a nan nhan/nan nhan
tiém ning

Buon ban ngudi vi muc dich cuong
¢ép thuc hién cac hanh vi pham toi
(hodc vi myc dich béc 16t trong cac
hoat dong to1 pham /vi pham phéap
luat)

Buon ban nguoi

Trong khudn kho, muc dich ctia Huéng dan nay,
tré em 1a bat ky nguoi nao dudi mudi tam tuoi.!

Trong hudng din ndy, can b lam cong tac
phong, chong buén ban nguoi 13 cac can b nha
nuée duge giao nhiém vu giai quyét budn ban
ngudi. Cac can bd phong, chéng budn ban ngudi
cling c6 thé bao gdm can bd thudc céc t6 chirc phi
chinh phi hd trg cac qudc gia tmg pho véi budn
ban nguoi theo luat phap qubc té va khu vuce.
Trong hudng dan nay, nguyén tic khong xu ly
hanh chinh va khong truy c1ru trach nhiém
hinh sy dé cap dén nguyén tic da dugc ASEAN
cong nhan, theo d6 “Tuy thudc vao luat phap, quy
dinh va chinh sach quéc gia cia minh, va trong
nhing truong hop thich hop, moi Bén se xem xét
khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh sy nan nhan bi budn ban vé nhitng
hanh vi vi pham phap luat do ho thyc hién, néu
nhitng hanh vi d6 13 hé qua truc tiép cta hanh vi
buén ban nguoi”.?

Trong huéng dan niy, ngudi nghi 13 nan nhan
hoic nan nhén tiém ning 13 nguoi c6 kha ning
cao hodc co6 dau hiéu nghi ngd 1a nan nhéan bi buon
ban nhung chua dugc cac can bo tuyén dau xac
dinh chinh thtrc 14 nan nhan bi budn ban.

Trong hudng dan nay, buén ban nguoi nham
muc dich cuwdng ép thuc hién cac hanh vi pham
tdi (hodc nham muc dich béc 19t trong cac hoat
dong pham tdi/bat hgp phap) la cac thuat ngir co
thé thay thé cho nhau va c6 thé dugc hiéu 1 budn
ban ngudi nhiam béc 16t nan nhan thong qua viéc
cuong ép hoic budc ho phai thuc hién cac hanh vi
pham t6i vi lgi ich kinh té hodc cac loi ich khac
ctia d6i trong budn ban nguoi hoic ddi tugng boc
16t.

Buén ban ngudi duge dinh nghia trong Nghi dinh
thu vé phong, chdng budn ban nguot, b6 sung
Cong wéc chdng toi pham co to chirc xuyén qudc

! Piéu 3(d) Nghi dinh thu vé ngin ngira, Jphong chong va trung tri budn ban nguoi, dac biét 1a phu nir va tre
em, bd sung Cong udc cua Lién hop quoc vé chdng t6i pham c6 t6 chire xuyén quoc gia (Nghi dinh thu vé
phong chéng budn ban ngudi) va Diéu 2(d) cua Cong wéc ASEAN vé phong chéng budn ban ngudi, dic biét

1a phu nir va tré em (ACTIP)

Piéu 14(7), Cong uéc ASEAN vé phong, chéng buén ban ngudi, dic biét 1a Phy nit va Tré em (ACTIP)
3Ngu(k)n: tham chiéu tir Song bac. lira dio qua mang va buén ban nguwéi nham muc dich cudng ép thuwce hién

cac hanh vi pham t6i_¢ Péng Nam A: Bdo cdo chinh sach (UNODC, thang 9 nim 2023) trang 1




gia UNTOC va Cong uéc ASEAN vé phong,
chong budn ban nguoi, dac biét 1a Phy nir va Tré
em nhu sau:

(a) “Budn ban nguoi” 1a viée tuyén md, van
chuyén, chuyén giao, chira chip hoic tiép
nhan nguoi nham muc dich béc 16t béng cach
su dung hodc de doa su dung vii lyc hay béng
cac hinh thurc ép budc, bét coc, gian 1an, Itra
dao, lam dung quyén luc hodc tinh thé dé bj
t6n thuong hay bang viéc dua hay nhan tién
hodc loi ich dé dat duoc su déng y cua nguoi
¢6 quyén kiém soat ngudi khac. Hanh vi boc
16t se bao gém, & muc toi thiéu, viée boc 16t
mai dam nhirng nguoi khac hay nhitng hinh
thirc boc 10t tinh duc khac, cac hinh thic lao
dong hay dich vu cuong birc, nd 1é hay nhiing
hinh thtc twong ty nd 18, kho sai hodc viée
léy cac bd phan co thé;

(b) Su déng ¥ cua nan nhéan bi budén ban dugc
quy dinh tai khoan (a) cta Diéu nay se la
khong dugc xem 14 ¢6 gia tri néu bat ky thu
doan nao quy dinh tai khoan (a) da dugc su
dung;

(c) Viéc tuyén md, van chuyén, chuyén giao,
chira chép hoic tiép nhan tré em nham muc
dich boc 16t se bi coi 1a “budn ban ngudi”
ngay ca khi nhittng hanh vi nay dugc thuc
hién ma khong can dung dén bat ky thu doan
nao duoc quy dinh tai khoan (a) ctia Diéu nay

(d) “Tré em” duoc hi€u la bat ky nguodi nao dudi
muoi tam tudi.

Nan nhéan bi buén ban Trong hudng dan nay, nan nhan bi buén ban duogc
hiéu 1a bat ky ngudi ndo bi chiu tic dong ctia hanh
vi budn ban nguoi theo dinh nghia trong Cong udc
ASEAN vé phong, chong budn ban ngudi, dic biét
1a Phu nit va Tré em.*

Nan nhéan - nguoi vi pham Trong huéng dan nay, nan nhan - ngudi vi pham 1a
nguoi duge cho 1a nan nhan hodc 1a nan nhan bi
bubn ban, ddng thoi 12 nguoi co lién quan dén viéc
thuc hién céc hanh vi vi pham phap luat do ho thuc
hién, néu cac hanh vi d6 13 hé qua truc tiép cta
hanh vi bu6n ban nguoi.

“Pidu 2(e), Cong udc ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi, dic biét 1a Phu nit va Tré em (ACTIP)
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Loi noi d?l‘u tir Uy ban lién chinh phu
ASEAN vé Nhan quyén (AICHR)

Budn ban ngudi tiép tuc 1a mot trong nhitng thach thirc nghiém trong va cip bach nhat
hién nay, tuGc doat pham gia va ty do ciia con ngudi, ddng thdi bao mon nhimg gia tri nén
tang cta xa hoi. Nan nhan cua budn ban ngudi khong chi bi boc 16t ma con phai chiu dung
thém nhiing bat cong nhu su ky thi, bi truy ctru trach nhiém hinh sy va kho tiép can cong

1y,

Vi tu cach 1a Pai dién cia In-d6-né-xi-a tai Uy ban lién chinh phi ASEAN vé Nhan
quyén (AICHR) tir nam 2019 dén ndm 2024, t61 vinh dy dugc chimg ki€n cam két ngay
cang tang cua ASEAN trong viéc gidi quyét van dé budn ban nguoi.

Hudng dan ASEAN vé viée thuc hién nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i véi nan nhan bi budn ban 1a mot bude tién quan trong trong
cudc chién chdng lai sy bit cong nay. Hudng dan nay tai khang dinh cam két ctia ASEAN
trong viéc bao v¢ nan nhan va dam bao cac quyén loi ctia ho. Huéng dan nay ciing cing ¢
nguyén tic d6 13 bao vé nan nhan khong chi 1 nghia vu phap 1y ma con 1 trach nhiém dao
dtrc va nhan dao.

Huéng dan nay 1a két qua cta sy hop tac bén bi va nd luc tap thé ctia nhiéu bén lién quan
trong khu vuc ASEAN. T61 xin cdm on céc Dai dién cia AICHR, Hoi nghi cac quan chuce
cap cao ASEAN vé phong, chdng toi pham xuyén qudc gia (SOMTC) va cac co quan
chuyén nganh cia ASEAN. Tbi ciing cam on cic chuyén gia va to chirc xa hoi da dong
g6p thoi gian va chuyén mon dé xay dung tai liéu quan trong nay.

Huéng dan ndy phan anh cam két cia cac qudc gia thanh vién ASEAN d6i véi Cong wéc
ASEAN vé phong, chéng budn ban nguoi, dac biét 1a Phu nit va Tré em (ACTIP), va dya
trén K& hoach cong tac lién nganh cia ASEAN vé phong, chdng budn ban ngudi (Ké
hoach Bohol 2.0).

Day 1a minh ching nd lyc ctia khu viee ASEAN vé viée cong nhan nguyén tic khong xur 1y
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy khong chi 1a nghia vu mang tinh phap
ly ma con 1a trach nhiém dao dirc. Viéc ngan chén truy ciru trach nhiém hinh sy déi Vo1
nan nhan dong nghia vdi viée khang dinh pham gia ctia ho va nang cao hiéu qua nd luc
truy t6 nhitng ddi tuong budn ban ngudi va triét pha cic mang ludi toi pham.

T6i cung xin bay to 1ong blet on chan thanh t6i nhém chuyén gia cua Chwong trinh Hop
tac ASEAN-O-xtray-li-a vé > Phong, chong budn ban ngudi va Tién si Marika McAdam.
Néu khong c¢6 ho, Huéng dan nay da khong thé hoan thanh. Cac chuyén gia da dong gop
vai tro quan trong trong viéc dam bao xay dung Hudng dan nay mot cach toan dién, bao
trim va dura trén cac thong 1& quéc té tt nhat.

Huéng dan nay thé hién quyét tim chung cia ASEAN nham dam bao rang nan nhan bj
budn ban khong bi xur 1y hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh sy vi nhitng hanh
vi vi pham phap luat ma ho budc phai thuc hién do hé qua truc tiép cua viéc bi boc 10t.
Huéng dan niy cung cap cac bude di cu thé cho cac nha lap phéap, co quan thyc thi phéap



luat, co quan tu phap va cac bén lién quan khéc cta cac Qudc gia thanh vién ASEAN dé
thuc hién nguyén tac nay.

Khong chi 1a mot khung phap ly, Huéng dan nay kéu goi mot su thay d6i trong tu duy - uu
tién cach tiép can lay nan nhan lam trung tam, thic day hop tac lién nganh manh me hon
va diéu chinh cac nd luc qudc gia phi hop v6i Cong udc ACTIP.

Hudng dan nay ciing 1a mot 11 kéu goi hanh dong va thiic day chung ta pha vo cac rao can
mang tinh h¢ théng, tao ra moi trudng noi nan nhan cé thé tim kiém sy bao vé ma khong
so bi trimg phat va thuc day tinh than doan két, hop tic cia cac qudc gia trong khu vuc
trong cudc chién chong budn ban nguoi. Tuy nhién, thanh céng cua diéu nay phu thudc
vao tat ca chiing ta - vao cam két ctia cac chinh phu trong viée ap dung va thuc thi cac
thong 1€ nay, vao sy diing cam cua cac td chire xa hoi trong viéc van dong thay ddi va vao
su kién tri ctia mdi ca nhan tan tAm vé6i cong 1y.

Huéng dan nay ciing 1a mot 10i nhic nhd vé nhimg gi ¢6 thé dat duoc khi chung ta cling
nhau hop tac. Huéng din nhan manh strc manh cta quan hé hop tac giita cac chinh phu,
cac to chuc xa hoi va cac co ché khu vuc. Pidu nay cho thiy rang khi chiing ta doan két,
chung ta ¢ thé pha bo cac hé thong boc 16t va mé ra nhitng con duong dan dén cong 1y va
trao quyén cho nan nhan. T6i rat vinh dy khi dugc dong hanh cing ASEAN trén ching
duong hudng té1 muc ti€u quan trong nay.

Hay doén nhan hU:O‘ng dan nay khong chi nhu mét cong cu ma con la mot co hoi dé tai
khang dinh cac - gid tri chung v€ quyén con nguoi, cong 1y va binh dang. Cung nhau, ching
ta co thé bién tAm nhin nay thanh hién thuc, dam bao ring cac nan nhan dugc hd trg, trao
quyén va bao vé.

Béng cach lam nhu vay, chung ta khong chi cung cb hé théng cua minh ma con cung cd
nén tang cua Cong dong ASEAN - mot cOng dong dua trén 1ong trac an, kha nang phuc
hdi va niém tin virg chic vao pham gia ctia mdi nguoi.

Yuyun Wahyuningrum
Dai dién ciia In-d6-né-xi-a tai AICHR (2019-2024)



Loi n6i dau tir dai dién Quoc gia chi tri vé linh vue
phong chong buon ban nguoi - Hoi nghi quan chire
cap cao ASEAN vé phong chong toi pham cé to
chirc xuyén quoc gia (SOMTC)

Hoi nghi quan chtrc Cap cao ASEAN vé phong chéng tdi pham c6 t6 chirc xuyén quéc gia
(SOMTC) — Phi-lip-pin luén kién dinh voi cam két chéng lai budén ban ngudi thong qua
cac phuong phép tiép can toan dién, 1y nan nhan lam trung tim. Mot sang kién then chdt
trong nd luc nay 13 Huong dan ASEAN vé viéc ap dung Nguyén tic khong xir ly hanh
chinh va khong truy curu trach nhiém hinh su déi voi nan nhdn bi buén bén, mot minh
chiing cho nd luc chung cta chung ta trong cong tac phong ngira buén ban ngudi va bao
vé nan nhan. Sang kién nay 1a két qua cua su hop tac chat che gitta SOMTC va Uy ban
Lién Chinh phit ASEAN vé Nhan quyén (AICHR), phan anh tam quan trong ctia cong tac
g pho tich hop va lién nganh trong viéc giai quyét budn ban nguoi.

Khi nhin lai nhitng nd lyc chung ciia chiing ta, c6 thé thay rang Ké hoach Céng tdc lién
nganh cua ASEAN vé phong, chéng buén ban nguwoi (2023-2028) 1a mot cot mdc quan

trong trong hanh trinh ctia chiing ta — mot c6t mc thiic dy sy phdi hop giita nhiéu linh
vuc khac nhau, doan két khu vuc trong cudc chién chdng lai toi 4c nay.

Véi vai tro 13 dai dién Quéc gia chu tri vé linh vuc phong chdng budn ban ngudi cua
ASEAN, Phi-lip-pin nhan thirc rd tim quan trong cua viéc thuc day sy phdi hop giira cac
Co quan chuyén nganh ctia ASEAN. Viéc xdy dung Huéng din nay da tré thanh hién thuc
nho d6i thoai mang tinh xay dung va su chia sé chuyén mén tir cac bén lién quan. Mbi
quan hé dbi tac chit che nay thé hién rd y chi chung ctia khu vuyc trong viéc ting cuong
bao v¢€ nan nhan bi budn ban va ngan chan viéc ho tiép tuc bi ton thuong.

Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy 1a mot phan
khong thé thiéu trong nd lyc 16n hon ciia ASEAN nham déu tranh phong chong tdi pham
xuyén qudc gia dong thoi bao vé quyén con ngudi. Nan nhan bi budn ban thuong phai chiu
su boc 10t nghiém trong, va ching ta c¢6 trach nhiém dam bao rr:ing ho dugc bao vé thay vi
bi truy td. Huéng dan ASEAN cung cip cach tiép can c6 hé théng dé cac qudc gia thanh
vién ASEAN 1ong ghép nguyén tic ny vao khudn kho phéap luat qudc gia ciia minh, phu
hop vai hé thdng phap 1y cua timg nude. Cach tiép cin nay ciing phu hop vai cac thuc tién
t6t clia qudc té va cing cb tim nhin cia ASEAN vé mot cong dong cong bang va hoa
nhap.

SOMTC — Phi-lip-pin ghi nhan rang viéc giai quyét budn ban nguoi doi hoi mot chién
luge da chiéu bao gdbm phong ngtra, bao vé, truy td, xay dung chinh sach va phap luat,
nang cao nang luc va hop tac qudc té. Hudng din nay 1a mot tai liéu thuc tién danh cho
can bo thuc thi phap luat, co quan tu phap va cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc
giai quyét cac khia canh phirc tap khi ap dung nguyén tic khong ap dung hinh phat va truy
ctru trach nhiém hinh sy nan nhan bi buoén ban. Hon nita, sy hop tac gitta SOMTC va
AICHR trong qué trinh xdy dung Huéng dan cang nhan manh tim quan trong ctia cach
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tiép can dua trén quyén trong viéc giai quyét van dé budn ban ngudi. Sy giao thoa gitra
yéu t6 an ninh va quyén con ngudi 1 yéu t6 then chét dé giai quyét tin gbe nguyén nhan
va hau qua cua budn ban ngudi. Nan nhan can duogc ddi xu mot cach nhan van va nhan
duoc su hd tro can thiét dé xay dyng lai cude séng.

La mot cong cu khong cé tinh rang budc phép 1y, Hudéng dan nay dugce thiét ké nham bd
trg cho cac sang kién qudc gia va khu vuc hién c6 trong cong tac phong, chéng budn ban
ngudi. Cac qudc gia thanh vién ASEAN van c6 sy linh hoat trong viée trién khai Huéng
dan phu hop véi hé thdng phap luat qudc gia va nghia vu qudc té ctia minh.

Trong bdi canh dé, viéc thong qua nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khéng truy ciru
trach nhiém hinh sy 13 mot c6t moc quan trong, thuc déy cac quéc gia thanh vién ASEAN
tich hop nguyén tic ndy vao chinh sach va khung phép luat quéc gia. SOMTC nhén thay
rang dé trién khai hiéu qua nguyén tic ndy, can c6 qua trinh nang cao ning lyc va chia sé
kién thirc lién tuc gifta cac qudc gia thanh vién ASEAN. Viéc trao ddi cac thyc tién va
kinh nghiém tdt se giup thuc day viéc ap dung thdng nhat hon nguyén tic nay trong toan
khu vye.

Trong thoi gian ti, ASEAN can duy tri sy linh hoat va kha nang (mg ph6 véi nhimg thach
thirc dang thay d6i ciia toi pham xuyén qudc gia, dic biét 1a budn ban ngudi. Tinh chit
phirc tap va nhiéu bién dong ctia van dé nay doi hoi cac bién phap thich ing va c6 taim
nhin xa dé dam bao r::ing nan nhan nhan dugc su bao vé ximg dang.

SOMTC — Phi-lip-pin xin gui 15i cam on chan thanh dén AICHR — Indonesia va tit ca cac
d6i tac da co nhitng dong gop quy bau trong viéc xay dung Hudng dan nay. N& luc hop tac
nay dam bao rang Huéng dan se 1a mot tai liéu hiru ich va thiét thuc cho cac qubc gia
thanh vién ASEAN trong cong tac phong chdng budn ban ngudi va cac téi pham xuyén
qudc gia khac, dong thoi khang dinh cam két chung ciia chiing ta d6i v6i cong 1y, nhan
quyén va an ninh khu vuc.

NESTOR B. SANARES
Pai dién Qudc gia chu tri vé linh vyc phong chong budn ban ngudi Phi-lip-pin

Hoi nghi quan chirc cdp cao ASEAN vé phong chdng toi pham ¢ to chirc xuyén qudc gia
(SOMTC)



Loi n6i dau tir Pai sir O-xtray-li-a tai ASEAN va
Dai sir O-xtray-li-a trong linh voec mua ban ngwoi,
no 1€ thoi hién dai va duwa nguoi di cu trai phép

Budn ban ngudi van dang 13 mot trong nhitng van dé nhirc nhéi va cip thiét nhit hién nay.
Nhirng nan nhén cta t6i pham budn ban nguoi thuong phai chiu dung sy boc 19t va dau
khé tot cung. Toi pham nay ngay cang din bién phtc tap, trong d6 c6 xu huéng gia tang
cac hinh thirc buén ngudi nham ép budc nan nhan tham gia vao cac hanh vi pham ti. Diéu
nay cang cho thay sy can thiét phai nd luc khong ngimg dé bao vé quyén loi chinh dang
cua cac nan nhan.

Trong hon 20 nim qua, O- -xtray-li-a da ddng hanh cung ASEAN va cac quoc gia thanh
vién trong cong cudc phong, chdng budn ban nguoi. Sy hgp tac nay hién van dang tiép tuc
thong qua Chuong trinh Hop tac ASEAN — O-xtray-li-a vé phong chong budn ban nguoi,
v6i muc tiéu hd trg cac qudc gia thanh vien ASEAN thyc thi Cong udc ASEAN vé phong,
chéng budn ban nguoi, dac biét la phy nir va tré em (ACTIP). Cong udc ACTIP 1a nén
tang quan trong dé cac qubc gia ap dung nguyén tic “khong xu 1y hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy dbi v&i nan nhan bi budn ban”, phi hop véi phap luat quoc
gia cla timg qudc gia.

Viéc thuc hién nguyén tic nay giup dam bao ring cic nan nhan khong bi xu 1y hanh chinh
hay truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi nhimg hanh vi vi pham phap luat ma ho budc
phai thuc hién trong qua trinh bi budn ban. Pay 1a mot budc di quan trong nham bao vé
quyén con ngudi ctia cac nan nhan.

Chinh phu O-xtray-li-a tu hao duoc hd trg qua trinh xdy dung Hudng dan thyc thi Nguyén
tac “khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy d6i v6i nan nhan bi
budn ban”, nho sy phbi hop chat che gitta cac qudc gia thanh vién ASEAN, Hoi nghi quan
chirc cép cao ASEAN vé phong chéng toi pham xuyén qubc gia, Uy ban Lién chinh phu
ASEAN vé Nhan quyén, cing voi sy dong gop quy bau tir cac to chire qubc té va xa hoi
dan su.

Chung 61 xin tran trong cam on tat ca ca nhan va t6 chirc da gop phan xdy dung Huong
dan nay. Chung ta hay cung tiép tuc chung tay hanh dong dé dam béo rang cac nan nhan bi
buon ban nhan dugc su bdo vé va cong 1y ma ho xing dang cé dugc, phu hop véi ACTIP
va luat phap qudc té.

H.E. Tiffany McDonald
Dai st O-xtray-li-a tai ASEAN

H.E. Lynn Bell
Dai str O-xtray-li-a trong linh vuc mua ban ngudi, no 1€ thoi hién dai va dua nguoi di cu
trai phép



Loi cam on

Huéng din ASEAN vé viéc 4p dung Nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i v6i nan nhan bi budn ban dugc xay dung voi su tai tro tur
Chinh phu O-xtriy-li-a thong qua Chwong trinh Hop tac ASEAN- O-xtray-li-a vé phong
chéng mua ban nguoi.

Huéng dan nay 1a két qua cta qua trinh hop tac va tham vén giita Hoi nghi quan chirc cap
cao ASEAN vé phong chéng t6i pham c6 to chirc xuyén quc gia (SOMTC) va Uy ban
Lién Chinh phit ASEAN vé Nhan quyén (AICHR), thé hién cam két cia ASEAN trong
viéc bao vé quyén con nguoi cia cac nan nhan bi budén ban va ung pho vai cac loai toi
pham xuyén qudc gia dang tac dong dén khu virc. Tai liéu ndy cung cap huéng dan cho
cac Qudc gia Thanh vién ASEAN trong viéc thuc hién cac nghia vu theo Cong uéc
ASEAN vé phong, chéng buon ban nguoi, dac bi¢t 1a Phu nir va Tré em, cling nhu Ké
hoach cong tac lién nganh ASEAN vé phong, chdng budn ban nguoi giai doan 2023-2028
(goi tat 1a “Ké hoach Bohol TIP 2.07), nham dam bao réng cac nan nhan bj budn ban se
khong bi truy ctru trach nhiém hinh sy hodc xu phat hanh chinh déi v6i cac hanh vi vi
pham phap luat do ho thuc hién, néu cac hanh vi d6 1 hé qua tryc tiép cua hanh vi budn
ban nguoi.

Céc co quan phu trach xay dung huéng din nay, SOMTC va AICHR, da ap dung mot quy
trinh xdy dung tai liéu mang tinh toan dién, bao gdbm tham van rong rai véi chinh phu cua
cac Qudc gia Thanh vién ASEAN, cac Co quan chuyén nganh ctia ASEAN, cac t6 chirc xa
hi va céc to chuc quéc té. Cac hoi thao tham vén da duoc t6 churc vao cac ngay 10-12
thang 6 nim 2024 va 23 thang 9 nim 2024 nham thu thap ¥ kién va kinh nghiém tir nhiéu
chuyén gia phong, chong budn ban nguoi trong va ngoai khu vee ASEAN. Ban dy thao
huéng dan da duoc gui dén tat ca dai dién SOMTC va AICHR cua cac Quéc gia Thanh
vién ASEAN, va da duoc thong qua vao thang 9 nam 2025 trong khudn khd Hoi nghi Bo
truong ASEAN lan thtr 25 vé Toi pham xuyén qubc gia (AMMTC).

SOMTC va AICHR xin tran trong ghi nhan v gui 16i cam on dén Tién si Marika
McAdam, chuyén gia tu vin da hd trg xdy dung Huéng din ASEAN nay, va ba Nurul
Qoiriah, Giam ddc vé Binh dang giéi, Khuyét tat va Hoa nhap xa hoi va Quyén cua nan
nhan thuéc Chuong trinh Hop tac ASEAN- O-xtray-li-a vé phong chong mua ban ngudi
da hd tro k¥ thuat va diéu phéi xuyén sudt qua trinh xay dung Hudng dan.



Gié6i thiéu vé tai liéu

Céc quéc gia thanh vién cua Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) déu 1a thanh
vién tham gia Céng wdéc ASEAN vé phong chdng budn ban ngudi, dic biét 13 phu nit va
tré em (ACTIP). Diéu 14(7) ciia Cong udc ndy quy dinh nguyén tic khong xu Iy hanh
chinh va khong truy ctru trach nhi¢ém hinh sy ddi v&i nan nhan bi budn ban nhu sau:

Tty thugc vao ludt phap, quy dinh va chinh sach cua méi quéc gia,
va trong cac truong hop thich hop, moi Bén sé xem xét khong xur Iy
hanh chinh va khong truy cuwu trach nhiém hinh s nan nhan bi
buon ban vé cac hanh vi vi | pham phap ludt do ho thuee hién, néu
cac hanh vi d6 la hé qua triee tiép cua hanh vi buén ban nguoi.

Ké hoach cong tac lién nganh cia ASEAN vé phong chdng budn ban nguoi 2023-2028
(‘Ké hoach Bohol vé phong chdng buén ban nguoi 2.0%), dugc AMMTC lan thir 17 thong
qua vao ngay 21/08/2023, cing cd Piéu 14(7) cia ACTIP trong Nguyén tic 3, quy dinh
rﬁng “Nan nhan bi buon ban khong nén bi truy ctru trach nhiém hinh su hoac bi Xu phat vé
céc hanh vi vi pham phap luat do ho thuc hién, néu cac hanh vi d6 14 hé qua truc tiép cua
hanh vi budn ban nguoi.”

Theo Ké hoach Bohol vé phong chéng budn ban ngudi 2.0, Hoi nghi quan chire cp cao
ASEAN v& t0i pham xuyén qudc gia (SOMTC) la Co quan chuyén trach cia ASEAN
dong vai tro diéu phdi cac hoat dong/chuong trinh nham thuc day thuc hién nguyén tic
khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong luat phép, chinh sach
va thyc tién phong chéng buon ban nguoi cua cac quéc gia thanh vién ASEAN. Cac hoat
dong thudc pham vi nay bao gom khuyen khich cac quoc gia thanh vién xem xeét va, néu
phti hop, cai cach luat hodc bo luat té tung hodc hudng dan truy t; nang cao nang lyc cho
cac can bo thuc thi phap luat va kiém sat vién vé nguyén tic nay; va tién hanh sang loc
thuong xuyén ddi voi nhitng nguoi trong cac co sé quan 1y xuat nhap canh va nha tam
giit/tam giam dé phat hién nan nhan bi budn ban.

Huéng dan ASEAN nay khong mang tinh rang budc vé mat phép 1y, dugc xay dung trén
co s¢ dong gop chung cua SOMTC va Uy ban lién chinh phu ASEAN vé Nhan quyén
(AICHR), ghi nhan thyc té rang nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciu
trach nhiém hinh sy vira dong vai trd quan trong trong viéc thic diy quyén con nguoi cua
nan nhan bi buoén ban vura 1a mot phan trong cong tac tmg pho voi toi pham xuyén qudc
gia. Huong dan duoc xdy dung nham hd tro cac co quan chuyén nganh cia ASEAN va cac
quéc gia thanh vién ASEAN thuc day 4 ap dung nguyén tic ndy trong thure tlen trén co s&
pht hop v6i luat phap trong nuée ciia moi quoc gia va cac nghia vu qudc té va khu vyc ma
quéc gia d6 cam két.

Nguyen tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy dugc néu trong Nguyén tac va
Huéng dan vé Quyén con ngu01 va Buon ban nguoi cua OHCHR (2002) Nguyén téc nay duoc thé hién 1o
hon trong Huéng dan caa Uy ban ASEAN ve Thiic ddy va Bao vé Quyén ciia Phy nir va Tré em (ACWC) vé
cach tiép can nhay cam gidi trong giai quyet cac truong hop nan nhan bi budn ban 1 phu nit; Huéng dan
ASEAN danh cho can bg thuc tién trong Ung phé Tu phap Hinh sy d6i véi Budn ban ngudi (2007); va Ké
hoach Hanh dong ASEAN vé phong, chdng budn ban ngudi, dic biét 1a phu nit va tré em.

10




Huéng dan ASEAN duoc xay dung dwa trén tai liéu Thuc hién nguyén tac khong xie Iy
hanh chinh va khéng truy cuu trach nhiém hinh sw déi voi nan nhan bi buén ban

o cac quéc gia thanh vién ASEAN (ASEAN-ACT, 2022), duoc khuyén nghi 1a mot ngudn
tai liu dé hd tro cac qudc gia thanh vién ASEAN trong cong viée ciia ho®. Ngoai ra,
huéng dan nay da duoc hoan thién dua trén cac ¥y kién gop ¥ tai hoi thao tham van vao
thang 6 va thang 9 nam 2024, v6i sy tham gia cua cac dai dién tir SOMTC, AICHR, céc co
quan vé phong, chong budn ban nguoi quéc gia, cac co quan chuyén nganh ASEAN c6
lién quan va cac t6 chirc vé quyén con ngudi, t6 chirc xa hoi.

8C6 sin bang tiéng Anh, tiéng Bahasa In-d6-né-xi-a, tiéng Mién Pién, tiéng Khmer, tiéng Lao, tiéng Thai va
tiéng Viét.
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Hiéu vé nguyén tic
khong xu ly hanh chinh
va khong truy ciru trach
nhiém hinh sy



Phan 1. Hiéu vé nguyén tic khong xw ly hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy

Trén co so cac nghia vu theo lut phap quoc té va khu vue da cam két, tiy thudc vao luat
phap, quy dinh va chinh sach ciia moi quéc gia, cac qudc gia thanh vién ASEAN c6 trach
nhiém diéu tra va truy t6 t6i pham budn ban nguoi, bao vé va hd tro nan nhan bi buén ban
va hop tac dé dat dugc cac muc tiéu nay. Cac qudc gia thanh vién nén xem xét ap dung
nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh sy dé thuc hién
cic nghia vu nay.’

Cong udc ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi, dic biét 1a Phu nit va Tré em
(ACTIP) 12 mot van kién c6 tinh rang budc vé mit phap 1y. Theo Diéu 14(7) ciia Cong udc
ACTIP, cac quéc gia thanh vién ACTIP cam két xem xét khong budc toi nan nhan bi buén
ban phai chiu trach nhi€ém hinh sy hoac bi XU 1y hanh chinh ddi voi cac hanh vi vi pham
phap luat do ho thyuc hién néu cac hanh vi d6 lién quan tryc tiép dén hanh vi budn ban
nguoi.

Mic du nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy duoc
ap dung trén toan khu vuc ASEAN, nhung thuc té cac nan nhan bi budn ban van bj giam
giit va truc xuat khoi cac qudc gia ASEAN vi céc toi danh/vi pham lién quan dén tinh
trang cu tri va bi truy t vi cac t6i (nghiém trong va it nghiém trong) ma ho da thyc hién
do hau qua cua viéc bi budn ban hodc trong cac nd luc trén ‘[hoa‘[8 Do do, cac qudc gia
thanh vién ASEAN can tang cudng viée thuc hién nguyén tac khong xur 1y hanh chinh va
khong truy ciru trach nhiém hinh sy trong thyec tién.

Nguyén tic khong xw ly hanh chinh va khong truy cwu trach nhiém hinh sw la
gi?

Nguyén tac khong Xu’ Iy hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy 1a mét nguyén
tac dugc cong nhan rang cac qudc gia nén xem xét viéc khong xu 1y hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy nan nhan bi buén ban dbi vé6i cac hanh vi vi pham phap luat
do ho thuc hién, néu cac hanh vi d6 1a hé qua truc tiép cua hanh vi buén ban nguoi. Muc
dich ciia nguyén tic khong xur 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy 14 dé
bao vé mot ngudi khong bi bat giir, giam gitr, truc xuat, diéu tra, truy t6, két an va tuyén an
db6i véi cac hoat dong vi pham phap luat ma ho da thue hién do hiu qua ctia viéc bi budn
ban. Nguyén tac nay cling nham bao vé nan nhan khoi cac hinh thire trung phat khac, bao
gdém nhung khong gidi han & viée bi tudc quyén cong dan.

Nguyén tac khong xur 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy phan anh ban
chat ctia budn ban nguoi 1a sy vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi. Viée xu phat
nan nhén trong mot sd truong hop se trai véi cam két cia Nha nude trong viée xem xét
bao vé ho va c6 thé dan dén cac vi pham nghiém trong hon vé quyén con nguoi.’

"Xem Cong uoc ctia Lién Hop Qudc vé chdng t6i pham c6 td chire xuyén Qudc gia (UNTOC) va Nghi dinh
thu b sung vé ngin ngira, phong chong va trung tri vi€éc buodn ban ngudi dac biét 1a Phu nit va Tré em, cling
nhu Cong wéc ASEAN vé phong chéng budn ban nguoi, dic biét 1a Phy nir va Tré em (ACTIP).
8Xem Phu luc 4.
9Thuc hién nguyén téc khong trung phat B4o cao ctia B4o cao vién Dac biét v& budn ban nguoi, dac biét 1a
phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu Lién Hop Qudc A/HRC/47/34, 17/05/2021 [18]-[19].
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Nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh su ciing duoc
cung b boi luét hinh su, theo d6 mot nguoi chi bi truy ctru trach nhi€m hinh sy khi ho
thuc hién hanh vi pham tdi véi 16i ) y. Viéc danh gia trach nhiém hinh sy doi hoi phai co
yéu t6 c6 y dinh pham t6i; do d6, nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khéng truy ctru
trach nhiém hinh su khéng ngin can viéc truy t6 nhitng nguoi tham gia vao cac hoat dong
vi pham phap luat mot cach ty nguyén. Thay vao d6, nguyén tic ndy cong nhan rang khi
mot nguoi khong c¢6 y dinh pham td1 ma thuc hi¢n hanh vi vi pham phép luat do ‘thu doan’
cua di tuong budn ban nguoi da su dung dé budn ban ho, thi ho khong thé bi truy ctiru
trach nhiém vi nhirng hanh vi vi pham phap luat do.

Nhitng ddi tuong budn ban nguoi su dung cac thu doan nhu vii luc, Itra déi, cuong ép hoic
lgi dung tinh thé dé bj tén thuong cua nan nhan dé ép budc ho lam theo y minh. Trong
nhirng trudng hop nhu vy, nan nhan bi budn ban khong thé bi quy trach nhiém hinh sy
dbi v6i cac hanh vi vi pham phap luat ma ho budc phai thuc hién, néu nhiing hanh vi d6 1a
két qua cta su ép budc, de doa hoidc cac thu doan cuong ép lam mét di hodc 1am suy giam
¥ chi ty do cta ho. P6i v6i nan nhan bi budn ban 1 tré em, Bao cdo vién dic biét vé budn
ban nguoi, dac bi¢t 1a Phu nir va Tré em da khuyén nghi ré“mg khi da xé4c dinh duoc mdi
lién hé gitra hanh vi pham tdi va viéc tré 1a nan nhan hoac ngudi nghi la nan nhan bi mua
ban, nha nudc nén xem xét dinh chi td tung, x0a an tich (néu da c6 ban an) va/hodc tra tu
do ngay lap ttrc cho tré khoi céc co so giam giir'”

‘Nan nhan’ va ‘nguoi pham t0i” khong phai 12 hai khai niém d6i lap tuyét di: mot nguoi
c6 thé dong thoi vira I nan nhan vira 12 ngudi pham t6i. Didu nay ¢ nghia 1 nguyén tic
nay co thé ap dung dé bao vé nan nhan bj budn ban khong bi xu phat va truy ctru trach
nhiém hinh sy dbi v6i mét sé hanh vi vi pham phap luat ho da thyuc hién do hé qua truc
tiép cta viéc bi budn ban, nhung ho van phai chiu trach nhiém vi cac hanh vi vi pham phap
luat khéac khong lién quan dén viéc ho bj budn ban. Vi du, mot nan nhan c6 thé da bi budn
ban vi muc dich thyuc hién cac hoat dong pham toi nhu bi khai thac dé budn ban trai phép
chat ma tay. Trong truong hop nay, ho khong nén bi xu phat vi cac t6i danh lién quan dén
viéc budn ban ma tay dé, nhung ho vin c6 thé bi xu 1y vi cac hanh vi vi pham phép luat
khac ma ho da thuc hién ma khong phai 1a hé qua truc tiép cua viéc bi budn ban.

Pham vi

Nguyén tac khong xur 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy dugc ap dung
cho tat ca cac giai doan cua budn ban nguoi va tat ca cac giai doan cua tu phap hinh sy.
Nguyén tic nay nén duoc ap dung ngay khi cac can bg tuyén dau c6 co so tin rang ngudi
d6 c6 thé 1a nan nhan bi budn ban, bat ké mirc do nghiém trong cua hanh vi pham t¢i ma
ngudi d6 da thuc hién hodc bi cho 1a dong pham. Mot sd quoc gia thanh vién ASEAN da
¢6 cac chinh sach cho phép cac co quan chirc nang ddi xu v6i mot nguodi nghi 13 nan nhan
bi budn ban nhu 1a nan nhan vi muc dich hd trg va bao vé ban dau. Qua trinh nay dugc goi
1a gia dinh vé tinh trang nan nhan''. Khi cac qudc gia thanh vién ASEAN ap dung gia dinh
nay, thi can 4p dung nguyén tic nay (xem Phan 3, huéng dan 4) dé bao vé ngudi nghi la

]OThu‘c hién nguyén tac khéng ap dung hinh phat va khéng truy cuu trach nhiém hinh swe: Bao cao cua Bao
cdo vién dac biét vé budn ban nguoi, ddc biét la phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu Lién Hop Quérc
A/HRC/47/34, 17/05/2021 [47]. Xem thém Huong dan 8(3) cua Nguyén tic va Huwong dan vé Nhéin quyén va
Buén ban Nguoi cua OHCHR (2002)

! ]Huc'mg dAn Chinh sach vé xéac dinh nan nhan bi buén ban: Huéng dan co ban danh cho cac nha hoach dinh
chinh sach va can bo thuc tién (Tién trinh Bali, thang 5 ndm 2015) trang 3
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nan nhan/nan nhén tiém ning khong bi ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh va khong
truy ctru trach nhi¢m hinh sy .

Nguyén tac khong xur 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy duoc ap dung
cho tat ca céc giai doan cuia budn ban ngudi va trong moi giai doan ctia qu4 trinh tu phap
hinh su. Do d6, nan nhan nén duoc bao vé khong bi trimg phat ddi voi cac vi pham vé dan
su, hanh chinh, nhap cu va hinh sy.

So do: Pham vi ap dung nguyén tic khong xu ly hanh chinh va khong truy cuwu trach nhiém
hinh sw

Tét ca ha Cua tt ca cac loai hinh Ddi véi tat ca cac hanh vi
atcafian ihan buon ban nguoi vi pham phép luat

Tat ca Nguoi trudng Boc 16t tinh duc Cac vi pham khi nan
thanh Lao dong cuong b nhén ¢ trong nhiing tinh
Tré em Cucmg ép thuc hién thé nhét dinh

R X cac hanh vi pham t01 ~ Vi pham it nghiém
Cong dan LAy b phan co thé | trong
Noudi di cu Bu6n ban ngudi nham ; .

g thuc hién hoat dong Vi pham hinh su
Khie khung bd nghiém trong

Ap dung trong trudng hop hanh vi vi pham phap luat cua nan nhan la hé
qua tryc tiép cua vi¢c bi budn ban

Loai hinh hodc mtrc d6 nghiém trong cua hanh vi vi pham phap luat khong phai la yéu tb
quyét dinh viéc 4p dung nguyén tic khong Xu’ Iy vi pham hanh chinh va khéng truy ctru
trach nhiém hinh su. Thay vao d6, nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru
trach nhiém hinh sy duoc ap dung khi hanh vi vi pham phap luat lién quan tryc tiép dén
ngudi bi budn ban. Noi cach khac, khi cac yéu té cau thanh t6i pham budn ban nguoi theo
quy dinh trong luat phap qudc gia c6 mbi quan hé nhan quéa véi hanh vi vi pham phép luat
ctia nan nhan, thi Qudc gia d6 c6 thé xem xét ap dung nguyén tac khong xu 1y vi pham
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy. Vi dy, khi nan nhan tham gia vao mét
hoat dong pham t61 do h¢ qua tryc tiép ctia viéc bi budn ban, viéc ddi twong budn ban
nguoi su dung cac thu doan (nhu vii luc, gian 1an, ¢p bude, ltra gat, lam dung tinh thé dé bi
ton thuong), khong thé quy két trach nhiém hinh sy d6i v6i ho vé toi pham d6 do thiéu yéu
td y dinh pham t0i (16i ¢6 ).

Tom lai, khong c6 gioi han nao d6i v6i loai hanh vi vi pham phép ludt ma nguyén tac
khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su ¢6 thé duogc 4p dung.
Nguyén tic ndy nén dugc ap dung ngay ca khi nan nhan da thuc hién cac to1 pham nghiém
trong do hé qua truc tlep cua viéc bi budn ban, chang han nhu trong ma tiy hodc Lira dao
tryc tuyén hodc khung b6. Cac vi du cu thé vé cac hanh vi vi pham phéap luat ma nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy ¢6 thé duoc ap dung
dugc néu trong Phy luc 5. Viée ap dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy
ctru trach nhiém hinh sy khong c6 nghia 1a mién trir cho nan nhan d6i véi moi hanh vi
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pham td1, ma nguyén tac nay can duoc su dung nhu mét co s& dé xac dinh trach nhiém
phép 1y ctia ho mdt cach cong bang va phu hgp véi hoan canh.

Mot s6 can bo tu phap hinh sy va nhitng nha hoach dinh chinh sach c6 thé bay to lo ngai
rang nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su c6 thé
bi lam dung dé bao vé nan nhan khong bi truy td ddi voi cac vi pham hoan toan khong
lién quan dén viéc ho bi budn ban, hodc bi ap dung sai dé bao vé nhitng nguodi khong
phai 1a nan nhan bi buoén ban.

Tat ca cac luat déu co thé bi lam dung bdi cac déi tuong coO y dd xAu hoac bi ap dung sai
néu cac can bo thiéu k§ ning va ning luc phi hop. Trén thuc té, viéc khong ap dung
nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong viéc
bao vé nan nhan c6 thé c¢o rui ro cao hon so v&i viée 4p dung sai dé bao vé ngudi pham
toi.

Nguy co nhiing t6i pham nghiém trong c6 thé loi dung nguyén tic khong xu 1y hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy dé trén tranh trach nhiém hinh sy chi c6 thé
duoc giam thiéu théng qua viéc ap dung phap luat mot cach thanh thao va nghiém tuc.
Do do, cac quéc gia can lién tuc nang cao nang luc cho h¢ théng tu phap hinh su dé co
thé ap dung viéc danh gia ba yéu td cAu thanh (hanh vi, thu doan va muc dich) hoac hai
yéu t6 (hanh vi va muc dich) trong trudng hop nan nhan 1a tré em dé x4c dinh nan nhan
bi budn ban va dé xac 1ap mdi lién hé giira hanh vi vi pham phép luat ctia nan nhéan va
viéc ho bi buon ban. Cach tiép can nay nén dya trén dinh nghia buén ban ngudi dugce
quy dinh trong Nghi dinh thu vé Budn ban ngudi va cong udc ACTIP trén co sé phi hop
v6i hé théng phép luat cia timg qubc gia ciing nhu cac nghia vu thyc thi cac diéu udc
qudc té va khu vuc vé quyén con nguoi.

Tai sao nguyén tac khong xw ly hanh chinh va khong truy cwu trach nhiém hinh
sw lai quan trong?

Viéc ap dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy 1a
mot phan khong thé thiéu trong nghia vy cua Nha nudc trong viée xac dinh, bao vé va hd
trg' nan nhan bi budn ban va truy t6 nhiing d6i tuong budn ban nguoi. Diéu nay ciing quan
trong dé duy tri phap quyén, dam bao rang cac nan nhan khong bi xu ly hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy vi nhimg hanh vi ma ho se khong thyc hién néu ho
khong bi bu6n ban. Nguyén tac ndy la mot cong cu hiru ich gitp cac quoc gia bao v¢
nhimg nguoi can dugc bao v¢, truy t6 nhiing d6i tuong can bi truy td. Viée ap dung
nguyen tic ndy ciing se gitip dam bao quyén con ngudi ciing nhur tinh hiéu qua cta hé
thong tu phap hinh sy.

Bédo v¢ nan nhian
Trén co s¢ luat phong chong budn ban ngudi va cac luat lién quan vé quyén con nguoi,
Nha nudc cé trach nhiém bao vé nguoi dan trudce cac nguy co bi buoén ban cling nhu trong

cong tac xac dinh, bio vé va hd trg nan nhan bi budn ban. Do d6, nguyén tic khong xu ly
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hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy 13 mot phan can thiét trong cac nghia
vu bao vé cua Nha nudec.

Céc qudc gia phai bao vé nan nhan khong bi xu Iy hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém
hinh sy thong qua cac hé théng hanh chinh, hé théng quan 1y lao dong, di cu va bdi cac hé
thdng tu phap hinh sy. Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém
hinh sy nhim muc dich bao vé nan nhan khong bi XU 1y hanh chinh va khong truy ctru
trach nhiém hinh su bao gém cé viéc tudc quyén tu do trong cic co s& xuit nhip canh
hodc cac co s khac, bi phat do luu tri qua han, cAm nhap canh trd lai, truc xuat hodc budc
ro1 khoi quoc gia. Nguyén tic nay cling nhidm muc dich bao vé nan nhan khoi cac hinh
thire d6i xu mang tinh trimg phat nhu bi ép budc vao cdc co so tam lanh trai voi y muon
cua ho, hodc bi ap dat cac dich vu ma ho khong can hodc khong phu hop véi nhu clu va
mong mudn cua ho.

Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su cing dong vai
tro bao v¢ nan nhan khong bi tude qudc tich hoic quyen cong dén, ciing nhu khong bi loai
trr tur sy bao vé qudc té danh cho nguol ti nan, bao gom viée tuan thi nguyén tic khong
truc xudt. Khi nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy
khong dugce tuan thu mot cach hiéu qua tai qudc gia xuat xir cia nan nhan thi nguy co ho
se phai di mat véi ton hai khong thé khac phuc hoic cac vi pham nghiém trong vé quyén
con ngudi khi bi tra vé, 1am phat sinh nghia vu khdng truc xudt ciia quoc gia so tai.

Trong nhitng truong hop viéc hdi huong dua trén quyén con nguol khong phai la mot lua
chon phu hop, cac nan nhén bi budn ban can duoc dam bao quyén cu tri hop phap dé ho
co the smh sdng va tai hoa nhap xa hoi lau dai nhu mot giai phap thay thé dya trén

quyén.'?

Nguyén tic ndy ciing duoc 4p dung dé dam bao rang cac nan nhan khong bi bét giir va truy
t6 sai v6i tu cach 1a ngudi pham toi vayéu cau rang cac bién phap khic phuc phai dugc
thue hién dbi voi nhitng vi pham quyén cta ho, bao gdm ca viéc bi giam gitt, truc xut
hodc két an sai.

Viéc ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
d6i v6i nan nhan bi budn ban mang lai 1oi ich cho hé théng tu phap hinh sy. Néu khong
duoc bao vé tranh khoi cac bién phap Xur phat, nan nhan kho co thé sén sang hop tac, ho
trg cac co quan chirc nang trong trong vi¢c xac dinh ho mdt cach hiéu qua. Hon nira, céac
nan nhan dugc bao v¢, khong phai dbi mat véi cac bién phéap Xu phat se ¢6 nhiéu kha nang
hop tac voi cac co quan chirc nang dé dua nhitng dbi tuong budn ban ngudi va tdi pham
nghiém trong khéc ra trudc cong ly. C6 nhiéu 1y do khién cac nan nhéan cé thé khong san
sang hop tac v4i cac can bd tu phap hinh su, bao gdm nhung khéng gii han ¢ & cac 1y do
sau:

12 Hiép udc Toan cau vé Di cur An toan, Trat tu va Thuong xuyén, Nghi quyét duge Dai hoi dong théng qua
vao ngay 19/12/2018, Tai liéu UN Doc A/RES/73/195, ngay 11/01/2019, doan 26(h) kéu goi cac Qubc gia
“Cung cép cho ngudi di cu 14 nan nhan bi budn ban sy bao vé va hd trg, chéng han nhu cac bién phap phuc
hdi thé chat, tam 1y va xa hoi, cling nhu cac bién phap cho phép ho & lai quéc gia dén, tam thoi hodc vinh
vién, trong cac truong hop thich hop, tao diéu kién cho nan nhan tiép can cong ly, bao gém khéc phuc hau
qua va boi thuong, phu hop véi luat phap québc t&”.
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e Hoco the khong tin tuong chinh quyén vi ho nghi — c6 thé suy nghi do dung hoac
sai — rang chinh quyén tiép tay cho céc hoat ddng cua nhitng ddi twong budn ban
nguoi.

e Ho co thé do du trong viéc hd tro céac co quan chirc nang diéu tra va truy to nhitng
dbi twong budn ban ngudi, vi didu d6 dong nghia voi viée phai ¢ lai cac co sé tam
lanh trong thoi gian dai va bo 10 co hoi 1am viéc dé hd tro gia dinh.

e Ho co thé lo so ring viéc gitip do co quan chirc ning se bi nhitng déi tugng budn
ban nguoi tra thu.

e Ho co thé lo so rang viéc hop tac voi co quan chirc ning se dn dén viéc ho bi xu
phat, néu thong tin ho chia sé lién quan dén cac hanh vi vi pham phap luat ma ho
da tham gia.

Viée vuot qua nhiing rao can nay va cac rao can khac cho thdy sy can thiét phai 4p dung
cac bién phap bao vé nguoi t gidc cling nhu bao vé ngudi lam ching theo dung cac nghia
vu phap ly qudc té, khu vuc va trong nudc, ddi v4i cac nan nhan bi budn ban co the lién
quan dén céac hoat dong vi pham phap lua‘[13 Nhiing diéu nay ciing nhan manh sy can thiét
cua cac cach tiép can lay nan nhan lam trung tAm nham bao vé va hd tro nan nhan theo nhu
ciu va nguyen vong ca nhan cua ho. Nhiing mdi quan ngai nay cang nhin manh tim quan
trong cua viéc ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém
hinh sy dé bao vé nan nhan, khuyén khich ho hop tac va dua nhiing ddi tuong budn ban
nguoi va tdi pham nghiém trong khac ra trudc cong ly.

A, mot nguoi khuyét tat hoc tap, duoc mdt nguoi ho hang xa dua dén thanh phé. Gia dinh
A duoc hira hen rang A se c6 mot cong viée t6t & thanh phd va c6 thoi gian dé di hoc tai
mot truong hoc chuyén biét, noi ¢ gido vién co thé hd trg em. Thay vao d6, em bj ép ngdi
trén dudng pho va xin tién tir nguoi qua duong. A khong duge phep lién lac voi gia dinh
trong sudt nhiéu thang ké tir khi dén thanh ph. Mot ngay no, canh sat dén va dua A di va
cho em & mot noi ma em khong thé roi di. Ho néi rang d6 1a dé bao vé em, nhung A chi
mudn vé nha véi gia dinh.

Ap dung nguyén tic khéng xuw ly hanh chinh va khong truy cueu trach nhiém hinh sw: Nhan
vién cua nha tam lanh noi A tam trt, nhan thy em khong muén & lai d6 va khong hiéu Iy
do vi sao minh bi gitr lai. Ho giai thich v6i A rang em can phai ¢ lai vi canh sat dang dleu
tra nhiing nguoi da dua em dén day va ép em di 4n xin trén duong pho va rang em se can
phéi ke lai nhimg gi da xay ra v6i minh truée toa. A cam thay rat buon va lién tyc néi rang
em mudn trd vé nha véi gia dinh. Nhén vién xa ho1, nguoi dai dién cho loi ich cua A, lién
hé véi cac dleu tra vién dé sap xép cho A cung cap 161 khai trude khi dién ra phién toa dé
em khong can phai ra toa 1am chimg va c6 thé trd vé nha cang som cang tot.

Truy td nhirng di twong budn ban nguoi

Céc qubc gia co nghia vu theo lut phap qudc te trong phong chong budn ban ngudi ciing
nhu truy t6 nhing dbi twong pham toi. Cac qudc gia c6 nang luc phong chéng budn ban
nguoi yéu kem se tro thanh moéi truong thudn 1oi thu hit t61 pham c6 t6 chirc hoat dong ma
khong so bi truy t6. Toi pham budn ban ngudi cb tinh thudng ddy nan nhan vao nguy co bi

13 Xem thém diéu 24 cia UNTOC lién quan dén viéc bao vé ngudi 1am ching
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XU phat br:ing cach chuyén trach nhiém hinh sy cua chung sang nan nhan, nhu mot chién
lwgc nhim can tré hoat déng ctia cac can bd tu phap hinh su. Do d6, khi cac qubc gia
khoéng ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
d6i v6i nan nhan bi budn bén, thi nguy co cao 14 ho dang vé tinh tiép tay cho dbi tuong
budn ban nguoi thuc hién cac hoat dong to1 pham. Mot thu doan chinh cta td1 pham buon
ban ngudi 1a de doa nan nhén riang co quan chirc ning se bat giit, giam giit va truc xut ho
hodc thAm chi truy t6 ho vi cic hoat ddng ma ho da thyc hién. Khi cac co quan chirc nang
lam dung nhu 161 de doa cua dbi twong budn ban ngudi, vo hinh trung da tiép tay cho
nhirng 101 de doa cta ddi tuong budn ban nguoi thanh sy that, va su cha y va no luc cua co
quan chirc ning dua nhitng dbi twong budn ban nguoi ra trude cong ly se bi chuyen hudng,
thay vao do 1a trirng phat nan nhan. Nhu vy, néu cac quc gia chi tap trung truy t6 hodc
tring phat nan nhan bi bu6n ban, thi cong tac diéu tra, truy t6 va ngan chin tdi pham budn
ban nguoi se kho ¢ hiéu qua. Thay vao d6, ho dang vo tinh hd trg nhitng d6i twong budn
ban ngudi va toi pham khac thye hién t0i 4&c ma khong bi tring phat.

Cac quéc gia c6 trach nhiém diéu tra cac moi lién hé gitra nan nhan bi bu6n ban - du la
trong nganh cong nghiép tinh duc, trén tau danh ca bat hop phéap (IUU), trong cac co S0
lira ddo hodc trang trai tréng can sa - va nhimg d6i tuong dang boc 1t ho. Khi cac mobi lién
hé nay khong dugc 1am rd, Nha nude khong thé thuc hién day du nghia vu phap 1y cia
minh trong viéc diéu tra va truy t nhitng ddi tugng pham toi nghiém trong.

Loi khai ctia nan nhan thuong 1a ching ctr quan trong trong cac vu an chéng lai nhitng d6i
tuong budn ban nguoi, déc biét 1a khi cac co quan chirc nang khong chu dong diéu tra cac
vu budn ban nguoi. Khi nan nhén khéng duge bao vé trudce cac bién phap xu phat, ho se
kho 6 thé hop tac véi co quan chirc ning trong cong tac dleu tra va truy t6 nhitng d6i
tugng budn ban nguoi. Do do, viéc khong ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy c6 thé dan dén viéc bo 10 co hoi chuyén hoéa nan nhan
thanh ngudi lam ching chéng lai toi pham budn ban ngudi va cac toi pham nghiém trong
khac.

Nguyén tic khong xw ly hanh chinh va khéng truy cwu trach nhiém hinh sw bit
nguon tur dau?

Luit qudc té

Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh sy khong duoc
néu rd rang trong Nghi dinh thu vé ngin ngira, phong chéng va trung tri viéc buén ban
nguoi, dac biét la Phu nir va Tré em (Nghi dinh thu v€ phong chdng Budn ban nguoi). Tuy
nhién, diéu khoan bao luu tai Piéu 14 ctia Nghi dinh thu vé ngin ngira, phong chdng va
trung tri viéc budn ban nguoi, dac biét la Phu nir va Tre em (Nghi dinh thu Budn ban
nguoi ) khuyen khich cac quoc gia ap dung Nghi dinh thu nay trén co s phu hop voi cac
nghia vu quoc té vé quyen con ngudi da cam két, trong khi Diéu 25 cia Cong udc Lién
hop quéc vé phong chong t6i pham c6 to chirc xuyén qudc gia (UNTOC) yéu cau cac quoc
gia thanh vién bao vé quyén ctia nan nhan ctia t6i pham c6 to chirc. Nguyén tic khong xu
ly hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy ngay cang dugc cong nhan trong an
16 qudc té va cac cong cu luat mem nhu 1a mdt cach t1ep can thuc tién tot dé thuc hién hiéu
qua cac cong cu ndy theo cach tiép cin dya trén quyén con ngudi va 1ay nan nhan lam
trung tam.
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Nguyén 1‘:2"10 khéng xur Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy duoc néu 16
trong Picu 4(2) cua Nghi dinh thu nam 2014 vé Cong udc veé Lao dong cuong birc s6 29.

Mobi quéc gia thanh vién, phu hop vdi cac nguyén tic co ban trong
hé thong phap luat cua minh, phai thyc hién cac bién phap can thiét
dé dam bao rang cac co quan c6 tham quyén khong truy t6 hodc ap
dung hinh phat ddi véi nan nhan cua lao dong cuong buc hoac lao
dong ép budc vi nhitng hanh vi vi pham phép luat ma ho bi ép budc
phai thyc hién 1a h¢ qua truc tiép cuia viéc bi cuong birc lao dong
hodc lao dong ép bude.

Lao dong hodc dich vu cuong ép nhu duge néu trong Cong wdc ILO s6 29, ¢6 thé bao gdm
ca nhirng hinh thurc lao dong hoac dich vu dugc thyc hién trong céc linh vuc phi chinh thic
hodc tham chi 13 bat hop phéap. Do d6, viéc ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va
khéng truy ctru trach nhiém hinh sy trong bdi canh lao dong cuong buc se dic biét co ¥
nghia d6i véi cac qudc gia coi hanh vi budn ban nguoi nham muyc dich ép budc thuc hién
cac hanh vi pham t6i 1a mt dang budn ban ngudi vi muc dich cu’&ng btrc lao dong trong
phap luat qudc gia cua ho.

Mot s6 vin kién quéc té khac cling ¢ nguyén tac khong xu Iy hanh chinh va khong truy
ctru trach nhiém hinh su , bao gdm cac Nguyén tic va Huéng dan duoc khuyen nghi vé
Quyén con ngudi va Buon ban nguoi ctia Van phong Cao ty Nhan quyén Lién Hop Quéc.

Nhiing ngudi bi budn ban se khong bi giam giit, budc tdi hodc truy
t6 vi hanh vi nhap canh hodc cu trii bat hop phap tai cac qudc gia
qua canh va qudc gia dich dén, hodc vi su tham gia ctia ho vao cac
hanh vi vi pham phap luat ma su tham gia d6 1a hé qua truc tiép tir
tinh trang bi budn ban cua ho.

Hudng dan 4(5) quy dinh rang cac qudc gia nén xem xét:

DPam bao rang lut phap ngin chin viéc truy tb, giam giit hodc xu
phat 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy nhitng
ngudi bi budn ban vi hanh vi nhap canh hodc cu tra bat hop phap
hodc vi céc hoat dong ma ho tham gia nhu 14 hé qua truc tiép cua
viéc bi buon ban.

Déi véi tré em, Hudng dan 8(3) quy dinh ring cac qudc gia va khi phu hop, cac t6 chiic
lién chinh phu va phi chinh phu, nén xem xét:

bam bdo rang tré em 1a nan nhan bi buoén ban khong bi truy ctru
trach nhiém hinh sy hodc xu phat d61 véi cac hanh vi vi pham c6
lién quan dén tinh trang bi budn ban cia cac em.

Nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy da dugc cing
c0 thém trong cac bao cao cua B4o cdo vién dac bi¢t vé Buon ban nguoi, dac biét 1a Phu nir
va Tré em'* va cdc Nghi quyét ctia Hoi dong Bao an kéu goi cac quoc gia khong xu 1y hanh

14 B4o co ciia Béo cdo vién dac biét vé budn ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em, Maria Grazia
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chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy nan nhan bi budn ban'®. Cac vin kién nay va
cac van kién lién quan khéc da dugc d¢€ cap trong Huong dan ASEAN nay va dugc néu
trong Phu luc 4.

Luat khu vuc

Cong uéc ASEAN vé phong, chong budn ban nguoi, dic biét 1a Phu nit va Tré em
(ACTIP) la mét van kién tién b, trong d6 quy dinh rd rang nguyén tac khong xu ly hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy tai Bicu 14(7).

M&i Bén, pht hop v6i phap ludt, quy dinh va chinh sach quéc gia
ctiia minh, va trong cac truong hop phu hop, xem xét khong truy
ctru trach nhiém hinh sy hodc xu phat hanh chinh d6i véi nan nhan
bi budn ban vi cac hanh vi bat hop phap ma ho da thyc hién, néu
cac hanh vi d6 1a h¢ qua truc tiép cua viéc bi buén ban.

Diéu khoan nay cho thay rd rang cic qudc gia thanh vién ASEAN, véi mot mirc do linh
hoat nhat dinh trong cach thtc thuc hién nghia vu, nén xem xét 4p dung nguyén tac khong
xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy . Tt ca cac qudc gia thanh vién
ASEAN déu 13 cac bén tham gia ACTIP, nghia 1a tat ca déu c6 nghia vu phap 1y quy dinh
tai Diéu 14(7).

Muoi ndm trude khi Cong udc ASEAN dugce ban hanh, Diéu 26 cua Cong udc cua Hot
d6ng Chau Au vé Hanh dong chéng budn ban ngudi nam 2005 (Hiép wdc s6 197 caa Hoi
ddng Chau Au) da ghi nhan nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ciru trach
nhiém hinh sy nhu sau:

M®i Bén, phi hop véi cac nguyén tic co ban trong hé thong phap
ludt ctia minh, s¢ xem xét khong ap dung hinh phat ddi véi nan
nhan vi sy tham gia cua ho vao cac hoat dong vi pham phap luat,
trong pham vi ma ho bi ép budc phai lam nhu vay.

Mic du cac qudc gia thanh vién ASEAN khong bi rang budc boi Cong woc cua Hoi dong
Chau Au, nhung ho c6 thé hoc hoi tur nhiing nd luc clia cac quéc gia khac trong vi¢c thuc
hién nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong thuc
té va tir cac tai liéu hudng dan sin c6 dé hd tro viée thyc hién nguyén tic nay.

Luat trong nuéc

Hau hét cac qubc gia trong ASEAN déu c6 quy dinh rd rang vé khong xu 1y vi pham hanh
chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh sy 16 rang trong luat phap qudc gia ctia ho (xem
Phuy lyc 1). Ngoai Cam-pu-chia va Singapore la truong hop ngoai 1€ chua c6 quy dinh r6
rang vé nguyén tic khong xu 1y vi pham hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh
su trong lut phap quéc gia. Viét Nam da sua d6i luat phong chdng mua ban ngudi vao

Giammarinaro, ngay 06/04/2020, Tai liéu UN Doc A/HRC/44/45, doan 36; Thuc hién nguyén téc khéqg XU
phat vi pham hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su: Bao céo ctia Béo cao vién Pac biét veé budn
ban nguoi, déc biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullaly, Tai liéu UN Doc. A/HRC/47/34 (17/05/2021).

15 Nghi quyét 2331 (2016) ctia Hoi ddng Bao an; Nghi quyét 2388 (2017) ctia Hoi ddng Bao an
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thang 11 nam 2024 va c6 bo sung diéu khoan Vé~ nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va
khong truy ctru trach nhi€m hinh sy. Luat nay se ¢6 hi¢u luc tir ngay 01/07/2025.

Céc quy dinh vé nguyén tic khong xu 1y vi pham hanh chinh va khéng truy cttu trach
nhiém hinh su trong phép luat qudc gia c6 cach tiép can khac nhau vé viéc thiét 1ap mbi
quan h¢ gitra hanh vi vi pham phdap luat ciia nan nhan va trai nghi¢m bi buén ban cua ho.

e Mot quéc gia (In-d6-né-sia) yéu cau phai chimg minh duoc nan nhan bi ép budc
tham gia vao hanh vi vi pham phap luat thi nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhi€ém hinh sy mdéi dugc ap dung.

e Cac qubc gia khac (Brunei, Lao, Ma-lai-xia va Viét Nam) yéu cau cac hanh vi vi
pham phap luit ma nan nhéan thuc hién phai lién quan truc tiép dén cac hanh vi
bu6n ban nguoi. Luat ndam 2005 ciia Myanmar quy dinh hanh vi vi pham phap luat
13 “hau qua truc tiép” cta buon ban nguoi, nhung Luat nam 2022 (thay thé luat
trude d6) khong néu rd rang moi lién hé can thiét.

e Luat phap cua Phi-lip-pin quy dinh cdc hanh vi vi pham phap luét la nhimg hanh vi
phat sinh truc tiép tir tinh trang bi budn ban, 1a mot phan hoic ¢6 lién quan dén
viéc bi budn ban, hoic do tuan theo ménh 1énh cia d6i twong budn ban ngudi.

o Mot sd quy dinh han ché pham vi bao v¢ chi ddi véi cac hanh vi vi pham cu thé
nhu cac vi pham vé xuat nhap canh va gidy to (Bru-nei, Ma-lai-xi-a); nhap cu bat
hop phép va mai dam (Lao); va budn ban ngudi, nhap canh, xuit canh, cu tri va
1am viéc bat hop phap ciing nhu céc tdi danh lién quan dén gidy to (My-an-ma).
Trong khi do, In-d6-né-xia va Phi-lip-pin khong gidi han pham vi bdo v¢ vao cac
hanh vi cu thé nao.

e Thai Lan yéu cau phai co su cho phép bang vin ban cta Bo truéng Bo Tu phap dé
truy t6 mot nan nhan bi budn ban vé cac hanh vi vi pham lién quan dén nhép cu,
mai dam, cac hanh vi vi pham phap ludt lién quan t61 gidy to hodc viée lam'®
Tuong tu, luat ndm 2022 cua Myanmar ciing yéu cau phai ¢ su chap thuan cua co
quan Trung uong trudc khi cé thé tién hanh xu 1y d6i v6i nan nhan bi budn ban.

Céc quy dinh v& nguyén tac khong Xlri’ Iy hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh
su dugc quy dinh trong luat phap quoc gia cua cac Qudc gia Thanh vién ASEAN duoc
trinh bay trong Phu luc 1.

Viéc ban hanh cac quy dinh 13 rang vé nguyeén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy
ctru trach nhiém hinh sy trong luat phap quoc gia la mot thue tién totl7 Tuy nhién, khi luat
phap trong nudc ciia mot sé qudc gia con chua quy dinh 13 rang vé nguyén tic khong xu Iy
hanh chinh va khong truy ctru trach nhi¢m hinh sy , hodc phép luat hi¢n hanh khong ap
dung dugc cho tinh hudng cy thé cua nan nhan, van c6 thé ¢6 cac co hoi khac trong luat
phap dé bao vé nan nhan khong bi xu phat va khong bi truy ciru trach nhiém hinh su, V1 du
nhu viéc ap dung cac bién phap bao chira chung twong tur nhu “tinh trang bi cufong ép” néu
da duogc quy dinh trong luat phap quéc gia. Cac can b thuc tién ciing c6 thé ap dung
nguyén tic khong xu ly vi pham hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh su, bang
cach vién dan cac nghia vu khu vuc va quoc té nhu trong UNTOC va Nghi dinh thu vé
phong chéng budn ban ngudi va trong cong udc ACTIP.

16 Myc 41 ctia Pao luat Chng Budn ban Nguoi B.E. 2551 (2008), dwoc sua doi ndm 2015 (BE 2558) va
2017 (BE 2560). Nghién cttu ASEAN-ACT nam 2022 cho thay khong c6 yéu cau bang van ban nao dugc
duara.

17 Huo:ng dan vé cac ung pho. tw phap hinh su thich hop déi voi cac nan nhan bi bugc phai pham tgi do bi
buon ban: Tai liéu dwoc chuan bi béi Ban Thu ky cho Nhém Cong tac vé van dé buoén ban nguoi, Vienna
ngay 10 va 11 thang 9 nam 2020, UN Doc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15 thang 6 nam 2020), doan 46.
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Khi nao nén ap dung nguyén tic khong xw ly hanh chinh va khong truy cuu
trach nhiém hinh sw ?

Viéc ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh su
khong nén phy thude vao viéc mét nguoi dugce xac dinh chinh thire 1a nan nhén bi buén
ban. Co hoi ap dyng nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém
hinh sy ¢c6 thé bat du tir thoi dlem ma nguodi nghi 1a nan nhan dugc co quan chirc nang
tiép can lan dau tién va xuyén sudt qué trinh ho tham gia vao qu4 trinh tu phép hinh sy, du
v6i tu cach 1a nan nhan hay trong mot sd truong hop 14 ngudi pham toi.

Sang loc va xac dinh nan nhan bi buén ban (Muc 2)

Ly tudng nhit 1 nan nhan dugc x4c dinh ngay khi co quan chirc ning c6 co sé dang tin
cdy rang mot nguoi co thé 13 nan nhan bi budn ban, trudc khi bat ky hinh thirc xu phat nao
duoc thyc hién. Néu nan nhéan bi budn ban khong dugc xac dinh ngay lap tic, se rat kho dé
dua ho trd lai cac co ché bao vé. Tuy nhién, tai moi thoi diém ma co quan chirc nang tiép
can nan nhan, déu c6 nhiing co hoi dé ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy .

Nhu da néu & trén, khai niém nan nhan va nguoi pham tdi khong phai lic nao cling hoan
toan tach biét; mot ngudi co thé can duoc bao vé khong bi xu 1y vi pham hanh chinh hodc
truy ctru trach nhiém hinh su dbi véi mot sb hanh vi vi pham phap luat nhung khong phai
tat ca. Cac can bo thuc tién c6 thé gip kho khin trong viéc xac dinh hanh vi vi pham phap
luat nao ctia nan nhan lién quan dén viéc ho bj budn ban va hanh vi vi pham phap luat nao
khong lién quan dén viéc bi budn ban tir 46 xac dinh hanh vi nao can xu Iy nhu mot nguoi
pham t6i. Do d6, cong tac xac dinh sém va hi¢u qua mot ngudi 1a nan nhan bi buén ban la
rat quan trong dé dua ra danh gia phu hop.

Cac can bg lao dong, xuat nhip canh va cac co quan chtrc nang khac, la nhiing nguoi dau
tién tiép xtic va lam viéc vi cac nan nhan c6 thé da bi budn ban lién quan dén cac hoat
dong vi pham phap luat, co thé sang loc va xéac dinh ho la nan nhan tiem nang, va chuyen
ho khoi cac qué trinh tu phap hinh sy va dua vao cac co ché bao vé.

Vi dy, thanh tra lao dong c6 thé kiém tra va danh gia viéc tuan thu phap luat lao dong cua
cac t chirc va ca nhan va gap nhimg nguoi ma ho nghi ngo ¢6 thé da bi budn ban nham
thuc hién cac loai cong viée cu thé. Cac can bo quan 1y xuat nhap canh trong qua trinh diéu
tra viéc di cu trai phép co the gap nhiing ngudi bi budn ban. Canh sat khi diéu tra cac toi
nghiém trong nhu trong can sa, budn 1au hang cdm hoic t6i pham su dung cong ngh¢ cao
nhu Itra dao qua mang cling c6 thé gap nhiing truong hop nan nhan bi buén ban dé thuc
hién céc hanh vi ndy. Trong tat ca nhitng tinh huong néu trén, néu co quan chirc ning xéac
dinh chinh xac nan nhéan bi budn ban, ho c6 thé ngay 1ap tirc tha nan nhén khoi trai tam
giam/tam gitr hodc trai giam xuat nhap canh va chuyén hudng ho dén co ché bao vé phu

hop.

Céc nhan vién y té va cac co quan cung cap dich vu khéc cling dong vai tro quan trong
trong viéc thuc day ap dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh sy . Néu ho c6 thé nhan dién nan nhan bi budn ban trong s6 nhiing ngudi ma
ho tlep xtic, ho ¢6 thé hd tro cac can bo lao dong, Xuat nhap canh va cac can by khac trong
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cong tac xac dinh nan nhan va ap dung hiéu qua nguyén tic khéng xu 1y hanh chinh va
khong truy curu trach nhiém hinh sy .

Céc can b tuyén dau va nhimg ngudi khéc tiép xic v6i nan nhan bi budn ban can phai co
kha ning nhan dién nhiéu nhém nguoi khac nhau 1 nan nhan tiém ning. Diéu nay bao
gdm ca nhitng nan nhan dic biét dé bi ton thuong nhu: nguoi ti nan, nguoi chay trén khoi
xung dot, thanh vién cua cong ddng LGBTQI+, nguoi khuyet tat, nguoi di cu trong tinh
trang d& bi ton thuong va nhimng nguoi cd thé c6 nhu cau bao vé dic biét khac.'® Nhiing
nguoi vi pham phap luat - bao gom ca tr¢ em va thanh thiéu nién - c6 nguy co cao khong
duogc dap tng dy di cac nhu cau bao vé va hd trg. Do d6, cac can bo phai vuot qua nhimng
rao can nhét dinh - bao gé)m ca nhirng dinh kién v thirc cua chinh ho - dé xac dinh ding
nan nhan bj budn ban va bao vé ho khong bi xu Iy hanh chinh va khong truy ciru trach
nhiém hinh su.

Nhitng van dé lién quan dén x4c dinh nan nhan bao gdm ca nhitng ndi dung néu trén se
dugc trinh bay chi tiét trong muc 2 dudi day.

Khi nan nhan phai d6i mit véi cac phién toa (Muc 4)

Khi can bo tuyén dau khong thuc hién day du nghia vu cia minh trong viéc ap dung
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy dé chuyén
huéng nan nhan vao cc co ché bao vé, nan nhéan co thé bi truc xuét, diéu nay di nguoc lai
v6i nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh su. Khi nan
nhan bi bat va bj truy td, cac can bd tu phap hinh su 13 tuyén bao vé tiép theo ngan chin
nguy co ap dung cac hinh phat oan sai d6i v6i nan nhén.

Khi cac kiém sat vién co can ctr hop ly dé nghi ngo rang mot ngudi ma ho dang truy t6 la
nan nhan bj budn ban, ho cin su dung quyén dua ra quyét dinh ctia minh dé khong truy to
hodc dé nghi dinh chi cac thu tyc t6 tung.

Khi cac thu tuc tb tung van tiép tuc ddi v6i nan nhan bi budn ban, lut su bao chita dai
dién cho nan nhan cin van dung bao chita phap 1y dé bao vé nan nhan khong bi két an. Céc
can bo thuc tién cling co thé xem xét cac co hoi khac lién quan tdi tinh trang nan nhan bi
budn ban dé bao vé ho khong bi trung phat.

Tham phan va hoi dong xét xu ciing c¢6 nhiéu co hoi dé dp dung nguyén tic khong xur 1y
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy tai toa an. Tuy thude vao tinh huéng cu
thé ciia vu 4n, toa dn c6 thé dinh chi vu 4n d6i v6i nan nhan, hodc néu van tién hanh xét
xu, ho co thé quyét dinh khong két 4n nan nhan hodc giam nhe hinh phat ddi v6i nan nhan
néu ho bi két an.

Khi nan nhan da bi két an (Muc 5)

Cuobi cung, dugc xem nhu co hdi sau cung, khi nan nhan da bi két an oan sai va di nguoc
lai nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy, nha nuée

18 Xem, trong sé nhitng diéu khac, Hiép wéc Toan cau vé Di cur An toan, Trat ty va Di cu, Tai liéu UN Doc
A/RES/73/195, ngay 11/01/2019, Muc tiéu 7 1a giai quyét va giam thi€u cac diém de bi ton thuong trong di
cu.
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c6 thé theo dudi cac bién phap nhiam hity bo hodc x6a an tich, ddng thoi cung cip cac bién
phép khac phuc/boi thuong cho nan nhan vi bi xu phat sai.

Co hoi ap dung nguyén tic khong xu ly hanh chinh va

khong truy ciru trach nhiém hinh sw
Khi cic can bo tuyén dau gip nan | @ Cén bo tuyén dau ap dung phuong phap gia dinh
nhan bi bu6én ban v& nan nhan theo chinh sach vé xac dinh nan nhan
trong qua trinh sang loc nan nhan bi buoén ban
e Can bo tuyén dau chuyén tuyén nhirng ngudi duoc
cho 13 nan nhan bj budn ban ra khoi quy trinh vé
nhap cu va/hodc quy trinh tu phap hinh su dén cac
kénh bao vé
e Can b thuc thi phap lut ra quyét dinh khong bt
gilt hodc bugc tdi nan nhan bi budn ban vi sy tham
gia cuia ho vao cac hoat dong vi pham phép luat

Khi nan nhan bi buén ban bi giam e Can bd quan 1y xuat nhap canh nhan ra rang nhirng
giit, truc xuat hodc cac ché tai vé ngudi bi giam giit ¢6 thé 1a nan nhan bi budn ban,
xuat nhap canh khac, trai véi can tha ho khoi cac co s¢ giam giit nhap cu trai
nguyén tac khong xu 1y hanh phép va chuyén tuyén ho t6i cac kénh bao vé
chinh va khong truy ctru trich | e Thi thuc bao vé duoc cip cho cac nan nhén 13
nhiém hinh su nguoi nude ngoai dang cu tra bat hop phap tai

quéc gia do, nham cho phép ho dugc ¢ lai tam thoi

Khi nan nhéan bi buén ban bi dua (e Cac klem sat vién su dung quyén dua ra quyét dinh

ra xét xu vi cac hanh vi vi pham truy t6 mot cach linh hoat, khong truy t6 hodc dé
phép luat 1a hé qua cua viéc bi nghi dinh chi cac thu tuc t6 tung di v6i nan nhan
budn ban e Luat su bao chira van dung bao chira phap ly dugc

quy dinh trong luat phap qudc gia dé bao vé cho
nan nhan trong c4c vu an lién quan dén hanh vi vi
pham phap luat ma ho da thuc hién do bi buén ban
e Toa an khong két 4n nan nhan bi budn ban
e Néu nan nhan bi két 4n, hinh phat dugc gidm nhe

Khi nan nhan bi buoén ban bi két e Huy bd, x6a bo hodc niém phong an tich
an oan/sai e Nan nhan bi budn ban duogc ti€p can vdi cac bién
phap khac phuc hau qua cua viéc két an oan sai

Céc quoc gia ciing can dam bao rang cb cac co ché dé giam sat viéc ap dung nguyén tac
khong xu ly hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong tat ca cac giai doan
néu trén va xu 1y trach nhiém ddi v6i nhitg ca nhan ap dung sai hoac khong ap dung
nguyén tic trong thuc t& (Muc 6).
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Khuyén nghi ciia Bdo cdo vién DPac biét vé Buoén ban nguwoi, dac biét la phu nir
va tré em

Céc quéc gia can dam béo rang nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru
trach nhi¢m hinh sy dugc &p dung cho:

(a) Tat ca cac hinh thirc budn ban, bao gém vi muc dich boc 16t tinh duc, boc 16t lao dong
va nhim muyc dich cuc}ng ¢p thuc hién cac hanh vi pham t0i, cling nhu ddi véi ca cac
truong hop budn ban ra nudc ngoai va cac truong hop budn ban nguoi trong ndi dia;

(b) T4t ca hanh vi vi pham phép luat do ngudi bi budn ban thuc hién 14 hé qua truc tiép cua
viéc bi budn béan, bt ké mirc do nghiém trong cua hanh vi pham toi da thyc hién;

(c) Céc vi pham vé hinh sw, dan sy, hanh chinh va Xuét nhap canh, cling nhu céc hinh thire
xu phat khac, nhu tudce quéc tich mot cach tuy tién, tir chdi hd tro lanh sy hodc h01 huong,
loai trur quyen duoc cong nhan 1a nguoi ti nan hoac céc hinh thirc bao vé quoc té khac va
chia cit gia dinh;

(d) Bat ky tinh hudng nao lién quan dén viéc bi tudc quyen tu do, bao gom giam gilr Vl
xudt nhap canh va giam giir trong qua trinh cho truc xuat, chuyén giao hoic hdi hwong.'”

Ai chiu trach nhiém thwc hién nguyén tac khong xw ly hanh chinh va khéng truy
cuu trach nhiém hinh sw ?

Cac qudc gia 13 cac bén tham gia luat phap qudc té va khu vuc va do d6 1a chu thé c6 nghia
vu bao v¢€ nan nhan bi budn ban, truy to nhitng ddi tuong budn ban ngudi va hop tac dé dat
dugc nhimg muc tiéu nay. Do do, cac can b nha nude c6 trach nhiém ap dung nguyén tac
khong xu ly hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trén co s¢ phu hop voi cac
nghia vu qudc té va khu vuc ciing nhu luat phap, quy dinh va thuc tién cia mdi Quc gia
Thanh vién ASEAN.

Céc bén lién quan khac, bao gom Co quan chuyén nganh ciia ASEAN, T6 chirc xa hoi
(CSO), t6 chirc phi chinh phu (NGO) va cac t6 chirc quoc té, co theé ho trg Nha nudce thyc
hién cac nghia vu nay, nhung Nha nudc 1a chu thé chiu trach nhiém cudi cung.

Can b¢ nha nuéc

Su khac biét vé luat phap, chirc nang va quyén han cua canh sat, kiém sat vién va can bg
toa an, cung voi cac gia tri va truyén thong cta he théng tu phap hinh sy, tat ca déu anh
huong dén cach giai thich va ap dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy
cuu trach nhiém hinh sy & cac qudc gia khac nhau. Bit ké sy khac biét nay, cac can bg
quan ly xuat nhap canh va lanh su, thanh tra lao dong va canh sat tiép xuc véi nan nhan bi
budn ban déu c¢6 nghia vu ddi véi ho. Cac diéu tra vién, kiém sat vién, lut su bao chita va
Hoi déng X6t XU - tat ca déu co vai tro trong viéc bao v¢ nan nhan khong bi Xu phat va do
d6 ho can co cac ki nang, ngudn luc va ning luc can thiét dé hoan thanh vai tro ctia minh.

Co quan phong, chéng budn bin nguoi
Céc co quan lién nganh trong nudc c6 trach nhiém phong chdng budn ban ngudi dong mot

vai trd quan trong trong viéc thiic ddy thuc hién nguyén tic khong xur 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy . Ho ¢6 thé c6 trach nhiém trong viéc dam bao rang

]9Ngu6n: Thuye hién nguyén tic khong trimg phat Bao cdo cta Béo céo vién Dic biét vé budn ban ngudi, dic
biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu UN Doc. A/HRC/47/34, ngay 17/05/2021, [57]
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cac bén lién quan hiéu vé van de budn ban nguoi va nhiing ngudi nghi la nan nhan, biét
cach chuyén tuyén nan nhan tiém nang théng qua cac co ché chuyen tuyén qudc gia. Trong
truong hop khong co co ché chuyén tuyén qudc gia hiéu qua, can phai rd rang ai c6 thé hd
tro nan nhan bi budn ban da duoc xac dinh.

Céc co quan phong, chong bubn ban nguoi déng mot vai tro quan trong trong viéc xay
dung ning luc cua qudc gia ho dé ap dung nguyén tac khong xu Iy hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy . Vai trd d6 c6 thé bao gom ban hanh hudng dan, dao tao va
¢b van dé nang cao ning luc cho cac can bd thuc tién chuyén trach va khong chuyén trach
c6 hiéu biét tot hon vé budn ban ngudi, vé cong tic xac dinh nan nhan va ap dung nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong thuc tién.

Brunei Uy ban Cong tac Quéc gia v& budn ban nguoi
Cam-pu-chia Uy ban Qudc gia phong, chéng budn ban ngudi (NCCT)
T it Luc lugng Péac nhiém vé phong ngtra va xu 1y toi pham budn ban nguoi
Ban Chi dao Qudc gia vé phong, chéng budn ban ngudi (NSC)

CHDCND Lao . 5

Ma-lai-xi-a Hoi dong phong chong buén ban ngudi va dua nguoi di cu trai phép
(MAPO)

Myanmar Co quan Trung wong vé phong chéng budn ban ngudi (CBTIP)

Phi-lip-pin Hoi dong lién nganh phong chong budn bén’ nguoi

Singapore Luc lugng dac nhi¢m lién nganh phong, chong budn ban

Thai Lan r}guc‘yi (TIP-TF) ’ 7
Uy ban phong chong budn ban nguoi (Uy ban ATP)

Viét Nam

Ban Chi dao Quéc gia vé phong, chong toi pham (NSC)

Cac Co quan Quoc gia vé quyén con ngudi

Cac Co quan qudc gia vé quyén con ngudi dong vai tro quan trong trong viéc dam bao
rang cac quic gia thue hién cac nghia vu vé quyen con ngudi dbi voi nan nhan bi bu6n
ban. Vai tro nay bao gdom giam sat va bao céo vé viéc thuc hién nguyén tac khong xu 1y
hanh chinh va khong truy ctru trach nhi¢m hinh sy ddi véi nan nhéan bi budn ban cling nhu
tu van cho cc co quan nha nudc vé cach thyc hién nguyén tic nay phil hgp voi luat nhan
quyén quéc té.

Dé dugc cong dong qudc té cong nhan, cic co quan qudc gia vé quyén con ngudi phai tuan
thii cac tiéu chuan duge quy dinh trong Nguyén tac Paris vé vi tri ctia cac thé ché qudc gia,
dugc Pai hoi dong Lién hop quéc thong qua vao nam 1993%°. G khu vuc Chéu A - Thai
Binh Duong, ¢6 mot s6 Co quan Qudc gia vé quyén con ngudi duge Lién minh Toan cau
cac Co quan Qudc gia vé quyén con nguoi cong nhan. Tai khu vire ASEAN, tinh dén
thang 12/2024, d6 1a Uy ban Qudc gia vé Nhan quyén & In-d6-né-xi-a, Uy ban Nhan quyén

20Nguyén tac Paris c6 san tai: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-
relating-status-national-institutions-paris
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Ma-lai-xi-a, Uy ban Nhan quyén Phi-lip-pin va Uy ban Nhan quyén Qudc gia Thai Lan.?!
Céc co quan ndy, cung voi Co quan Bao vé Nhan quyén va Cong 1y (Provedor de Direitos
Humanos e Justi¢a) cia Timor-Leste, dugc cong nhan la ddi tac cia AICHR va da tham
gia tham van trong nhiéu hoat dong cia AICHR nham thuc day quyén con ngudi trong khu
vuc.

Vai tro ciia cac to chirc phi chinh pha

Céc t6 chtrc xa hoi, cac t6 chuc phi chinh phu va céac to chirc qubc té co thé hd tro cac
qudc gia thyc hién nghia vu xac dinh nan nhan bi budn ban va ap dung nguyén tic khong
xu 1y hanh chinh va khéong truy ctru trach nhiém hinh sy . Ho c6 thé chia sé két qua
nghién curu, cling nhu kinh nghiém va chuyén mon lam vi¢c voi cac nan nhan bi buén ban
da bj truy ctru trach nhiém hinh su. Ho ¢6 thé chia sé nhitng hiéu biét sau sic vé cac xu
huéng budn ban ngudi méi xudt hién c6 lién quan dén viée giam nguy co bi xu phat, diéu
d6 c6 thé hd tro cac co quan thuce thi phap ludt x4c dinh nhitng ngudi nghi 13 nan nhan
trong céac linh vuc ma ho dang hoat dong.

Céc chu thé ngoai nha nude ciing c6 thé hd tro nang cao ning luc cho can bo thuc tién
trong ap dung nguyén tic khéng xu 1y hanh chinh va khf)ng truy ctru trach nhiém hinh su
trong thuc té. Ho cling dong vai tro quan trong trong viéc giam sat cach thirc ma cac nan
nhan duoc dbi xu trong sudt qua trinh tiép xtic v6i hé thong di tréi va tu phap hinh su, va
dam bao rang nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy
duoc tuan thu.

2IBiéu d4 Tinh trang ctia cac T6 chirc Qudc gia duogce Lién minh Toan ciu cac T6 chirc Nhan quyén Qudc gia
cong nhan, Cong nhan tu cach thanh vién tinh dén ngay 31/12/2024, c6 san tai:
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/current-chart-accreditation-nhris
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Tiing cuong phap luat
dé ap dung nguyen tiac
khong Xur ly hanh chinh
va khong truy cuu
trach nhiém hinh sw
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Phan 2. Ting cuong phap luat dé ap dung nguyén tic khong xu
ly hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy

Céc quéc gia c6 mot sd co hoi dé ting cuong luat phong chdng budn ban nguoi va cac luft
khéc dé &ap dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh
su .

Céc qudc gia nén xem xét suwa doi dinh nghia vé budn ban ngudi trong d6 quy dinh yéu t6
boc 16t nham muc dich thuc hién hoat dong pham toi nhu mét hinh thire rd rang cia budn
ban nguoi. Piéu nay se gitp loai bo sw mo hd cho cac can bd tuyén dau trong qué trinh
sang loc va x4c dinh nan nhan bi budn béan, ciing nhu gitp ho nhan thirc duoc rang nhiing
ngudi ho tiép xtc trong vai tro 13 nguoi vi pham c6 thé 13 nan nhan da bi budn ban. Pinh
nghia mé rong nay ciing giup kiém sat vién khong phai xac dinh loai hinh boc 1t thay thé
(vi du nhu lao dong cuong burc, nd 1€, cac hanh vi twong tu nhu no 1¢ hodc cac hinh thirc
boc 16t “khac”) dé 4p dung trong cac tinh hudng ma cic nan nhan bi budc phai tham gia
vao cac hoat dong t61 pham.

Cac qudc gia nén xem xét ban hanh cac quy dinh cu thé vé khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trich nhiém hinh sy trong luat phong chdng buén ban nguoi. Cac quy dinh
nay se bao vé tat ca nan nhan bi budn ban khong bi xur Iy hanh chinh va khong truy ctu
trach nhiém hinh su ddi véi cac hoat dong vi pham phap ludt 1a hé qua cua viée ho bi budn
ban. Cac quy dinh nhu vay c6 thé trao quyén cho céc co quan thyc thi phap luat dua ra
quyet dinh khong bat gitt, cac kiém sat vién thyuc hién quyén dua ra quyét dinh khong truy
t6 va cac ludt su bao chita dé bao vé cac nan nhan 1a nguoi vi pham ma ho dai dién.

Ngoai ra, cling ¢ nhimg co hoi dé cang c6 hé thong phap luat nam ngoai khudn kho luat
chuyén nganh vé phong chéng budn ban ngudi nham bao vé nan nhan khong phai d6i mat
v6i cac hinh thire xu phat. Nhing co hoi nay lién quan den cac hanh vi vi pham ma nan
nhan bi bu6n ban thuong c6 nguy co bi xu phat; do tudi toi thleu chiu trach nhiém hinh sy;
va cac ludt vé viéc huy bo, x6a bo hoac niém phong h so tién 4n, tién su cua cac nan
nhan.

[1] Ting cwong ludt phap vé phong chong buén ban ngwoi dé bdo vé nan nhin
khong bi xw phat

/I{huyén khich cac qudc gia dua ra quy dinh vé khong xu 1y hanh chinh va khong truy \
ctru trach nhiém hinh sy trong luat phap qudc gia dé b sung cho cac quy dinh vé tinh

tiét go toi hién co trong luat. Khong nén gidi han pham vi ap dung cuia nguyén tic

khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su; va nén ap dung cho tat

ca nan nhan bi budn ban trén co s& khong phan biét dbi xu, bat ké loai hinh budn ban

ma ho da trai qua va loai hanh vi vi pham phép luat ma ho thuc hi¢n 1a hé qua cua viéc

Qj budn ban. j
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Nghién cttu viéc swra ddi dinh nghia vé budn ban nguoi trong dé c6 bao gdom loai hinh
budn ban ngwoi nham muc dich cwdng ép thue hién cac hoat dong t¢i pham

Dinh nghia vé budn ban nguoi trong luat qudc té va khu viec ASEAN bao gdm céc hinh
thire boc 10t nhu: boc 16t mai dam nguoi khéac hodc céac hinh thire boc 16t tinh duc khac, lao
dong hodc dich vu cu:f)'ng buc, n6 1€ hodc cac hanh vi twong tu nhu n6 1€, lao dong khé sal
hoic lay bo phan co thé. Céc hinh thirc nay duoc néu ra & muc t6i thiéu, nghia 1a cac quoc
gia c6 thé bo sung thém cac hinh thire khac va tham chi sua doi phap luat cua minh dé quy
dinh 13 céc hinh thirc bd sung d6. Vi du, Ma-lai-xi-a da quy dinh 'bat ky hanh vi vi pham
phép luat nao' nhu mat hinh thirc boc 16t dé bao gém cac tinh huéng cua nan nhan bi boc
16t nhdm muc dich thuc hién céc hoat dong pham t0i. Luat phong, chéng budn ban nguoi &
Vi¢t Nam (dugc ban hanh vao thang 11/2024, c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2025) da néu

‘ép budc nan nhan..thyc hién hanh vi pham t01' 1a mét trong nhitng muc dich v6 nhan dao
cua budn ban nguoi.

Céc qudc gia thanh viéen ASEAN khac co thé sua doi phap luat phong chéng budn ban
nguoi cua quéc gia minh dé quy dinh thyc hién cac hoat dong pham t61 nhu mét hinh thire
boc 16t cu thé trong dinh nghia vé budén ban nguoi. Viée ghi nhan cac hanh vi vi pham
phap lut thanh mot hinh thirc boc 16t 1 rang se giup cac can bo tuyén dau va can bg thue
thi phép luat xac dinh hiéu qué cac trudng hop bi budn ban. Piéu nay ciing se hd tro kiém
sat vién truy t6 nhitng d6i twong budn ban ngudi da budn ban cac nan nhan nham myc dich
cuong ép thuc hién cac hoat dong pham toi.

Trong trudong hop luat khong quy dinh rd rang viéc boc 16t trong cac hoat ddng to1 pham
hodc ¢p budce thyc hién cac hoat dong pham t61 nhu mét hinh thire boc 16t trong dinh nghia
vé budn ban ngudi, cac can b tu phap hinh sy can xac dinh hinh thirc ndy trong cac quy
dinh vé& hinh thirc boc 16t hién c6. Diéu ndy c6 thé bao gom lao dong hay dich vu cuong
ép, n6 1€ hoac céac thuc hanh tuwong ty nhu no 1¢, hodc don gidn 1a cac hinh thire boc 16t
“khac”. Truong hop luat phap quy dinh danh sach cac t6i ma diéu khoan ap dung, thi can
néu rd rang danh sach nay khong phai 1 dy du va c6 thé bao gdm céc tdi danh khac .2

Luat phap cua Uc khong quy dinh boc 16t trong cac hoat dong td1 pham nhu mdt hinh thirc
boc 10t dugc néu trong dinh nghia vé budn ban ngudi. Nghién ctru luat phap ciia quic gia
nay cho thay rang “Pinh nghia vé boc 16t c6 thé da bao gdm “boc 16t trong cac hoat dong
toi pham” vi cac hinh thure boc 16t lao dong c6 lién quan dén dinh nghia c6 thé bao gém ca
hinh thtrc lao dong va dich vu hop phap va bat hop phap hodc khong chinh thirc. Tuy
nhién, viéc quy dinh mot cach rd rang mot cum tir chi ro boc 10t co thé bao g(‘A)m cac hoat
dong boc 10t trong cac hoat dong to1 pham co thé mang lai hi¢u qua 16n hon cho nguyén
tac khong xur 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy .2

Co thé hoc hQi kinh nghiém tir cac phuong phéE lap phép duoc thuc hién & cac khu vuc
khac. Cac quoc gia trong Lién minh Chau Au da} nhan thay yiéc quy dinh thuc hi¢n cac
hoat dong pham tdi nhu mét hinh thire boc 16t rat hiru ich dé gitip can bd thuc tien xéac

22Thu‘C hién nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy: Béo céo ctia Bao
c4o vién dic biét vé budn ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu UN Doc.
A/HRC/47/34 (17/05/2021) doan 37 va 38.

23Panh gia c6 muyc ti€u vé cac T6i pham no 1€ thoi hién dai trong cac khoan 270 va 271 ctia Bo luat Hinh sy
nam 1995 (Cth): Béo céo Két qua (Khéi thinh vuong chung Uc, 2023), trang 68
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dinh nan nhan bi budn ban mot cach hiéu qua®®. Tai Lién minh Chau Au, Chi thi
2011/36/EU9 ctia EU cong nhén 13 rang rang viéc nhitng d6i tuong budn ban ngudi bt
nan nhan phai thyc hién cac hoat pham t0i 1a mdt trong nhitng hinh thirc boc 16t dugce bao
gom trong dinh nghia vé budn ban ngudi®®. Chi thi cua EU d6 quy dinh “boc 16t nham thyc
hién cac hoat dong t6i pham' nhu mot hinh thirc boc 16t, duoc hiéu 1a “viéc boc 16t mot
ngudi nham muyc dich thyc hién nhiing viéc khac nhau nhu moc tui, trom vt & cua hang,
bubn ban ma tiy va cac hanh vi vi pham phap luat twong tu khac va co yéu t6 thu loi vé
miit tai chinh.”?® Chi thi nay giai thich thém rang cac quc gia thanh vién nén bao vé nan
nhan khong bi truy td hodc xu phat ddi véi cac vi pham nhu su dung tai liéu gia mao hoac
cac tdi theo luat phap vé mai dim hodc nhap cu ma ho budc phai thye hién do hé qua truc
tiép ctia viéc bi budn ban.”’

Chi thi nam 2011 nay da dugc swa d6i boi Chi thi EU 2024/1712, ¢6 hiu lyc vao ngay
14/07/2024. Chi thi m6i m¢ réng hon pham vi boc 16t (bao gdm boc 16t trong mang thai
ho, hon nhan cuong ép va nhan con nudi bat hop phap) trong khi van giir nguyén cac hinh
thire trude d6 bao gdbm “boc 16t nham thyc hién cac hoat dong pham t6i.” Chi thi nim
2024 dic biét quan ngai vé viéc cac nhom toi pham co td chirc nham vao tré em dé su
dung ching trong cac hoat dong pham t6i.%8

Céch hiéu nay ctua EU khong chi anh hudng dén nhan thirc ciia cac qudc gia vé budn ban
nguoi, ma con tdc dong dén cac nd luc thyc thi phap luat trong khu vyec. Co quan Canh sat
Lién minh Chau Au (Europol) luu y rang budén ban nguoi ¢ thé “dién ra duéi hinh thirc
boc 16t nham muc dich cuong ép thuc hién cac hanh vi pham 31, chang han nhu méc tui,
trom cap vit va budn ban ma tay.” 2% Dya trén sy hiéu biét do, cac hanh dong chung cua
lyc luong thue thi phap luat chéng lai budn ban nguoi da dugc trién khai nham g1a1 quyét

budn ban ngudi nham muc dich cuong ép thuc hién cac hanh vi pham ti ciing véi cac
hinh thirc boc 10t khac.°

Soan thio hoic swa ddi cac quy dinh phép luat ré rang vé khong xu ly hanh chinh va
khong truy ciru trach nhiém hinh sy

Céc tinh tiét go t6i c6 thé dugce quy dinh trong phap luat qudc gia, vi du nhu do tinh trang
bi ép budc va tinh thé cip thiét c6 thé da duoc quy dinh trong luat phap qubc gia dé bao vé
nan nhan bi buén ban khong bi xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh suy.
Tuy nhién, nhiing bién phap nay khong ngan chan viéc nan nhén bi budc t61 va dua ra xet
xu ngay tir dau. Viéc ban hanh cac quy dinh phép luat rd rang va minh bach vé khong xu
Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy 1a mot thuc tién t6t dé thyc hién

24 Xem phu luc 2

25 TAm quan trong ctia viéc thyc hién diéu khoan khong xu Iy hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém
hinh syu: nghia vu bdo vé nan nhan, Maria Grazia Giammarinaro, Bao cdo vién dac biét budén ban nguoi, déc
biét 1a phu nit va tré em, Lién hop qubc, Geneva, ngay 30 thang 7 nam 2020, 2 tai [3]

26 Chi thi 2011/36/EU clia Nghi vién Chau Au va Hoi dong ngdy 05/04/2011 vé phong, chong budn ban
nguoi va bao vé nan nhan (05/04/2011) (c6 hiéu luc tir ngay 15/04/2011), doan (11) va Bieu 2(3).

27Chi thj 2011/36/EU ciia Nghi vién Chau Au va Hoi ddng ngay 05/04/2011 vé phong chéng budn ban ngudi
va bao v¢ nan nhan (05/04/2011) (c6 hiéu lyc tr ngay 15/04/2011), doan 14.

28‘(:111 thi (EU) 2024/1712 ctia Nghi vién Chau Au va Hoi dong ngay 13/06/2024 sua doi Chi thi 2011/36/EU
vé phong chong budn ban nguoi va bao v¢ nan nhan, doan 23
29https://www.europol.europa.eu/crime—areas/trafﬁcking—in-human-beings

3 0https://www.europol.europa.eu/media-press/r1ewsroom/news/human-‘[rafﬁcking-action-week-2 19-
criminals-arrested-and-1-374-victims-identified
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nguyén tic nay trudc khi nan nhan bi dua ra xét xu®'. Hon nita, cac tinh tiét go toi chung
chi ¢ thé giam nhe hinh phat chir khong dan dén viéc tuyén tring 4n cho bi cdo, nguoi da
bi bt giit, budc ti va xét xu mot cach bat cong: nhitng trai nghiém nay ban chit 1a mot
hinh phat, trai v&i nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh
su.

Céc nha 1ap phap nén xem xét viéc soan thao hodc sua doi cac quy dinh rd rang ctia phap
luat dé hé thong héa nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém
hinh sy trong luat phong chéng budn ban nguoi. 0 nhing khu vyc phap ly ¢6 quy dinh
truy t6 bét budc, phap luat nén yéu cau khong truy t6 nan nhan bi buén ban hodc cham dat
viée truy t6 tir giai doan dau. O nhitng khu vuc _phap 1y co quy dinh truy tb theo quyén
quyet dinh (tuy nghi), phap luat nén dam bao rang cac klem sat vién khong tién hanh truy
t6 hodc ngay 1ap tic dinh chi truy t6 khi phat hién ra rang hanh vi pham toi cia mot ngudi
1a h¢ qua cua viéc bi budn ban.

Diéu khoan khong xu 1y vi pham hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy nén
duoc xay dung dé ap dung cho tat ca cac nan nhan trén co s& khong phan biét dbi xu, bat
ké ho 14 nan nhan cua loai hinh budn ban ngudi nao hodc da thyc hién hanh vi vi pham
phap luat nao do hé qua truc tiép cua viéc bi budn ban. Do do, cac Quéc gia thanh vién
ASEAN c6 thé xem xét ban hanh hodc sua doi cac quy dinh khong xu 1y vi pham hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy dé dam bao rang tat ca cac hanh vi vi pham
phap luat ctia nan nhan bi budn ban 13 hé qua truc tiép cta viéc budn ban déu duoc xem
xét>2. Cac quy dinh ctia phap luat nén 4p dung cho mot loat cic vi pham vé dan sy, hanh
chinh, nhap cu va hinh sy khong mang tinh liét ké, va dugc ap dung cho tat ca cac nan
nhan trén co s& khong phan biét ddi xu, bat ké ho 14 nan nhan cta loai hinh béc 16t nao, va
bat ké murc 6 nghiém trong ctia ti pham ma ho da thuc hién.*?

So do: Pham vi arp‘dung cua nguyén tic khéng xw ly vi pham hanh chinh va khéng truy
cuu trach nhiém hinh sy

3! Huéng din vé vén dé cac bién phap tu phép hinh su thich hop déi v6i nan nhan bi ép budc pham tdi do bi
budn ban: Tai liéu do Ban Thu ky chuan bi cho Nhém Cong tac vé Budn ban Nguoi, Vienna, ngay 10 va
11/09/2020, Tai liéu UN Doc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15/06/2020), doan 46

32 Thye hién nguyén tic khong xu 1y vi pham hanh chinh va truy ciru trach nhiém hinh sy Bao cao ciia Bio
c4o vién Dic biét vé budn ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu UN Doc.
A/HRC/47/34, ngay 17/05/2021, [57]

3 Thuc hién nguyén téc khong trung phat Béo cao ciia Béo cao vién Dac biét v& budn ban nguoi, dac biét 1a
phu nir va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu UN Doc. A/HRC/47/34, ngay 17/05/2021, [doan 37]
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Cua tat ca cac loai Poi voi tat ca cac hoat

Tat ca nan nhan hinh bu6n ban nguoi dong vi pham phap luat
Nguoi truong thanh Boc 16t tinh duc Céc vi pham khi nan
. Lao dong cuong biic nhan ¢ trong nhiing
. R Cuong ép thuc hién cac 3 3 nhat di
Moi cong dan D> hoat dgénz pham t0i X %g?;ﬁznli}itndgl}?i}ém
Nguoi di cu Léy bd phan co thé tr(-mg :

Tham gia céc hoat

dong khing bd T6i pham nghiém trong

Trudng hop hanh vi vi pham phap ludt ciia nan nhan 1a hé qua tryc tiép cua

viéc bi budn ban

Loai hinh va mtrc d§ nghiém trong ctia hanh vi vi pham phap luat khong phai la yéu to
quyét dinh viéc c6 nén ap dung nguyén tic khong xu ly hanh chinh va khong truy ctru
trach nhiém hinh sy hay khong. Viéc ap dung rong rai nguyén tac nay khong dan dén viéc
cAm truy t6 nan nhan mot cach chung chung, ma thay vao do, n6 dinh hinh tiéu chuan diéu
a>*. Nguyén tic nay yéu cau cic co quan chirc ning xem x¢ét khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy nan nhan khi c6 m01 lién h¢ gitra hanh vi vi pham
phap luat cua nan nhén va viéc ho bi budn ban. Nguyén tac ndy yéu cdu cac co quan chiic
nang xem xét khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh su nan nhan khi
c6 mbi lién hé gitta hanh vi vi pham phap lut ctia nan nhan va viéc ho bi budn ban.>
Nhu da duoc giai thich baoi cyu Béo cao vién Dac biét vé budn ban nguoi, dac biét 1a phu

no va tré em:

T6i cang nghiém trong thi viéc diéu tra cang can phai sau sat hon
dé xac dinh céc truong hop pham tdi va quyén khong bi trimg phat
¢ duoc ap dung hop 18 hay khong. Thay vi dong nghia véi mot
loai “mién trir toan dién”, bién phéap bao v€ nhu vay dap ung (1) su
can thiét phai xac dinh cac trudng hop thuc sy ma cac vi pham da
dugc thuce hién, (2) cho phép nan nhan dugc chuyén hudng sang
cac co ché bao vé va hd trg ma ho co quyén duoc nhan va 3)
khuyén khich viée diéu tra toi pham budn ban nguoi, dan dén viéc
tang cudng truy t6 nhitng ddi tugng budn ban nguoi va giam viée
truy t6 nan nhan ddi voi nhitng vi pham ma ho da thyc hién do chiu
su chi phéi hodc boc 16t cua nguoi khac. Ngoai ra, viée ap dung
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém

3% Xem Hop: Phong ngira viéc lam dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém
hinh sué trén.
33 Vu 4n V.C.L va A.N. kién Vuong quc Anh, (Pon s 77587/12 va 74603/12) Phan quyét Strasbourg,

ngay 16/02/2021, doan 158
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hinh sy se khong anh hu:0’ng dén bat ky quy dinh vé tinh tiét go toi
nao trong luat quic gia. >

Diéu quan trong 13, viéc ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru
trach nhiém hinh sy khong duoc phu thudc vao viéc truy té6 doi tuong budn ban nguoi bi
c40 budc hoic su hop tac cia nan nhan trong céc thu tuc to tung hinh su.*’

Khuyén nghi ciia Bao cdo vién DPac biét vé buoén ban nguwoi, dac biét la phu nir va tré
em

Céc quéc gia nén phé chuén va thuc hién tit ca cac cong cu qudc té 1ién quan vé cAm budn
ban ngudi va quy dinh v€ quyén khéng bi xu 1y hanh chinh va truy ctru trach nhiém hinh
su, bao gom ca Nghi dinh thu ILO vé Cong udc Lao dong cuong birc, 1930 (S0 29).

Céc quéc gia nén ap dung tt ca cac bién phéap lap phép, chinh sach, hanh chinh va cac
bién phéap khac phu hop dé dam bao thyc hién hiéu qua nguyén tic khong xu 1y hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh sy va nén:

(a) Pua ra quy dinh cu thé trong phap luat qudc gia vé viéc khong xu Iy hanh chinh va
kh6ng truy ctru trach nhiém hinh sy nan nhéan bi budn ban;

(b) Ap dung cac huéng dan truy td dé tao diéu kién cho viéc ap dung nhéat quan va c6 hé
théng nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy trong tat
ca cac truong hop budn ban ngudi,

(c) Ap dung mot danh sach mé va khong mang tinh liét ké vé cac toi danh/vi pham thudng
lién quan dén budn ban nguoi, danh sach nay nén duge pho bién va tich hop vao chuong
trinh dao tao va trong cac hudng dan cong khai cho tit ca cac co quan thuc thi phap luat va
tat ca nhitng nguoi c6 kha nang tiép xtc véi ngudi bi budn ban.

Pam bio phap luit lam ré moi lién hé cin thiét giira budn ban ngwoi va hanh vi vi
pham phap luét ciia nan nhin

Céc qudc gia c6 nhing cach tiép can khac nhau dé xac dinh c6 nén ap dung nguyén tic
khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy hay khong trong cac tinh
huéng nan nhan bi budn ban thyc hién cac hanh vi vi pham phép luat. Hai cach phé bién
nhat 1 md hinh ép budc va mé hinh nhan qua.

> MO hinh ép budc (hodc cudng ép) ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy khi c6 thé ching minh réng nan nhan bi bu6én
ban da bi ddi trgng budn ban ngudi ép budc tham gia vao hoat dong vi pham phéap
luat duoc dé cap.

36TAm quan trong cua viéc thuc hién diéu khoan khong Xur Iy hanh chinh va truy ctru trach nhi¢m hinh sy:
nghia vy bdo v¢ nan nhan, Maria Grazia Giammarinaro, Bdo c4o vién Pac biét v& budn ban nguoi, dac biét
1a phuy nit va tré em, Lién Hop Qudc, Geneva, ngay 30/07/2020, 11 tai [41]

37Thl}fc hién nguyén tac khong trimg phat: Bdo céo ctia Bao cdo vién Dic biét vé buon ban

ngudi, dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullaly, Tai liéu UN Doc. A/HRC/47/34 (17/05/2021), doan 58
3 8Nguck)n: Thuye hién nguyén tic khong trimg phat Bao cdo cta Béo céo vién Dic biét vé budn ban ngudi, dic
biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullaly, Tai liéu UN Doc. A/HRC/47/34, ngay 17/05/2021, [53-54]
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> M5 hinh nhin qua ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru
trach nhiém hinh su khi c6 thé chung minh rang cac hoat dong vi pham phap luat
cua nan nhan duoc thyc hién do h¢ qua tryc tiép cta viéc budn ban.

Céc md hinh nay dugc thé hién trong cac quy dinh vé khong xu 1y vi pham hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong luat phong chéng budn ban ngudi cua cac quic
gia. Cac quy dinh nhu vay rat quan trong d6i v6i cac co quan thyc thi phap ludt trong viéc
quyét dinh co bét giit nan nhan bi budn ban vi cac hoat dong vi pham phép luat ciia ho hay
khong; ddi véi cac kiém sat vién trong viéc thuc hién quyén quyét dinh co truy td nan nhan
bi budn ban hay khong; va gitip cac luat su bao chita dé bao chira cho nan nhan bi buén
ban dang bi xét xu vi cac hoat dong vi pham phép luat.

Cac phuong phap tiép cin viéc ap dung nguyén tic khong xw ly hanh chinh va khéng

truy ctru trach nhiém hinh sy

M6 hinh ép buéc (hoac cudng ép M6 hinh nhan qua

Céc hanh vi vi pham phap luit cia nan nhanbi ~ Céc hanh vi vi pham phap luat ciia nan nhan

déi twgng budn ban ngudi ép bude, nghia 1a 13 hé qua truc tiép cua viéc budn ban ngudi
chung dugc thuc hié~n dudi sy ép budc hodc
cuong ép
Hoi dong Chau Au Cong wéc ASEAN vé phong, chéng budn
Cong wéc vé hanh dong chdng budén ban  ban nguoi, dic biét la Phu nir va Tré em
nguoi (2005) (2015)

Méi Bén, trén co s phu hop véi cac nguyén Moi Bén, iy theo luat phap, quy dinh va
tac co ban cua h¢ thong phap luat cia minh, chinh sach trong nudc, va trong cac truong
quy dinh vé cac kha nang khong ap dung hop phu hop, can nhac khong ap dung truy

hinh phat dbi v&i nan nhan vi sy tham gia ctru trach nhiém hinh su hodc xu phat hanh
ctia ho vao cac hoat dong vi pham phap luat, chinh dbi v&i nan nhan bi budn ban vi cac
trong pham vi ho bi ép budc phai [am nhu hanh vi vi pham phép luat cua nguoi nay,
vay. néu cc hanh vi vi pham phap luat d6 1a hé

qué truc tiép cta hanh vi budén ban nguoi.
Céng woc cua Hoi dong Chau Au vé Hanh
dong chong buén ban nguwoi (diéu 26) Cong woc ASEAN vé buén ban ngwoi, dic
biét la Phu nit va Tré em (Diéu 14(7))

In-dé6-né-xi-a Bru-nei
(chi &p dung cho cac vi pham lién quan dén
Phi-lip-pin xuat nhap canh va gidy to)
CHDCND Lao

(chi 4p dung cho céc vi pham lién quan dén
nhap cu bat hop phap va mai dam)
Ma-lai-xi-a
(chi ap dung cho cac vi pham lién quan dén
xudt nhap canh va gidy to)

My-an-ma
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(chi ap dung cho cac toi budn ban nguoi,
xudt nhap canh, lao dong trai phép va lién
quan dén gidy t0)*

Phi-lip-pin
Viét Nam

Céc qudc gia xay dung hodc swa d6i phap ludt ciia minh nén xem xét cac tac dong thuc té
cua bat ky mo hinh nao ma ho ap dung, cling nhu cac han ché va thach thirc lién quan dén
viéc thyc hién tirng mo hinh.

Phap luat nén quy dinh rd cho céc can bd thyc hién cong tac truy to hodc bao chita cac vu
an lién quan dén nan nhan bi budn ban vé moi lién hé gitra hanh vi pham t61 va vi¢c buon
ban.

O nhuwng khu vwe phap ly ap dung mé hinh 'cwong ép'...

Diéu quan trong 1a cac can bd thuc tién phai hiéu dugc toan bo cac cach thirc ma ¥ chi ty
do ciia nan nhan c6 thé bi nhiing d6i twong budn ban nguoi tac dong. Cac qudc gia ap
dung mé hinh cuong ép nén hiéu khai niém cuong ép mot cach rong rai dé co thé bao ham
tat ca cac “thu doan” ma ddi twong budn ban nguoi co thé s& dung dé cuong ¢p nan nhan
1a ngudi trudng thanh theo dinh nghia qudc té va khu vuc vé budn ban nguoi. O nhirng
khu vyc phap 1y ap dung m6 hinh cuong ¢€p, quy dinh khong nén glong nhu yéu cau cua
céc tinh tiét g0 to1 truyén théng vé “tinh trang cucmg ép” va “tinh thé cap thiét”, nhu cn
chtng minh vé viéc bi de doa hodc anh hudng dén tinh mang hoic bao lyc thé chat. Thay
vao do, quy dinh nén xem xét cac cach tinh vi hon ma nan nhan bi buén béan co thé bi

“cuong ép.” Noi cach khac, can phai hiéu rang nan nhan c thé bi “ép budc” tham gia vao
cac hoat dong vi pham phap ludt thong qua bi de doa hodc su dung vii Iyc hogc cac hinh
thirc cuong ép khac, bat coc, gian lan, lura gat, lam dung quyen luc hodc tinh thé dé bi ton
thuong, viéc dua hodc nhan tién hodc loi ich dé dat dugc su dong ¥ cla nguoi co quyen
kiém soat nguoi khac.*

Piéu nay cling dtng khi su dung thuat ngtr ‘bi ép budc pham toi’, khong nén hiéu 1a nan
nhan bi ép budc vé thé chat phai tham gia vao cac hoat dong vi pham phap luat, ma nén
hiéu 13 bao gdm céc thu doan tinh vi hon ma ddi tuong budn ban ngudi c¢é thé su dung dé
loi dung mot nguoi, bao gém lam dung tinh thé dé& bi ton thuong*!'. Lam dung tinh thé d&
bi ton thuong khong chi doi hoi sy tdn tai cua tinh d& bi tdn thuong cua nan nhan ma con
ca viéc d6i tuong budn ban ngudi lam dung tinh dé bi ton thuong d6. Hudéng dan sau day

39Lu;21t nam 2005 & Myanmar yéu cau hanh vi vi pham phap luat 1a 'hé qua truc tiép' cta viéc budn ban ngudi
trong luat nam 2005 ctia minh, nhung luat nim 2022 bai bo luat trude d6 khong néu rd moi lién hé can thiét.

“ONhimng thi doan nay dugc quy dinh cu thé trong ca diéu 2 ciia ACTIP va diéu 3 ctia Nghi dinh thu vé& Budn
ba’m nguoi.

Xem: Lam dung tinh thé d& bi tén thuong va cac thu doan’ khac trong dinh nghla vé budn ban nguoi
(UNODC, 2013) va Hu6ng dan cua Lién Hop Quéc v& 'lam dung tinh thé d& bi tén thuong' nhu mot thu
doan budn ban ngudi cling co sin bang tiéng Bahasa In-d6-né-xi-a, tiéng Mién Dién, tiéng Khmer, tiéng Lao,
tiéng Thai va tiéng Viét.
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ctia Lién hop qudc rat hitu ich dé hiéu ‘lam dung tinh thé d& bi ton thwong’ nhu mot thu
doan cta budn ban nguoi.

Tinh thé d& bi ton thuong can dugc danh gia dwa trén timg trudng
hop cu thé, xem xét tinh huéng ca nhan, tinh huéng hodc hoan canh
ma nan nhan bj cdo budc. Vi du, tinh thé d& bi ton thuong ca nhan
c6 thé lién quan dén tinh trang khuyét tat thé chit hodc tinh than
ctia mot nguoi. Tinh thé d& bi ton thuong co6 thé lién quan dén tinh
hubng viéc mot ngudi dang cu tri bat hop phap tai mot qudc gia
khac, noi ngudi d6 b 6 1ap vé mat xa hoi hodc ngdn ngir. Tinh thé
dé bi t6n thuong do hoan canh c6 thé lién quan dén tinh trang that
nghiép hodc kiét qu¢ kinh té ctia mot nguoi. Nhitng diém dé bi ton
thuong nhu vay c6 thé da ton tai tir trudc va ciing co thé do ddi
tuong budn ban ngudi tao ra. Tinh thé d& bi ton thuong da ton tai tir
trude ciia mot ngudi co thé lién quan (nhung khong gisi han) dén
ngheo d6i; tinh trang khuyét tat vé tinh than hodc thé chét; tudi tac;
gi6i tinh; tinh trang mang thai; vin ho4; ngdn ngi; tin nguong; tinh
hinh gia dinh hoic tinh trang bat hgp phap. Tinh thé dé bi ton
thuong do d6i twgng budn ban nguoi gay ra co thé lién quan (nhung
khong gio1 han) dén su co 1ap vé xa hoi, van hoa hodc ngon ngil;
tinh trang bat hop phap; hoac su 1€ thuoc duogc klem soat thong qua
ma thy, su gin bo tinh cam hodc thong qua viéc su dung cac nghi 18
hodc tap tuc van hoa hodc ton gido.
Quan trong 13, tinh thé d& bi ton thuong ctia nan nhan c6 thé 1a mot
d4u hiéu cua [lam dung tinh thé dé bi ton thuong], nhung n6 se
khong céu thanh thu doan budn ban nguoi trir khi tinh thé d& bi ton
thuong do ciing bi lam dung dén murc sy déng thuan ctia nan nhan
la vo hiéu.
Lam dung tinh thé dé bi ton thuong xay ra khi nhirng yéu t6 dé bi
ton thuong v& mit c nhén, tinh thé hodc hoan canh ctia mét nguoi
bi lgi dung hodc su dung mot cach c6 chuy dé tuyén mo, van
chuyén, chuyén giao, chtra chap hoic tiép nhan nguoi do vi myc
dich boc 16t. Diéu nay khién ngudi d6 tin rang viéc tuan theo y
mudn cta d6i tuong lam dung 1a lya chon duy nhat hodc co thé
chap nhan dugc d6i v6i ho, va niém tin d6 1a hop 1y trong hoan
canh thuc té ctia nan nhan. Khi x4c dinh xem niém tin ctia nan nhan
rang ho khong c6 lua chon thuc su hoac co thé chap nhan duoc la
hop 1y hay khong, can tinh dén cac dic diém va hoan canh ca nhan
cua nan nhan.*
O nhirng quéc gia ma luat phap han ché xem xét cac thi doan dugc su dung dé boc 16t nan
nhan thyc hién cac hoat dong vi pham phép luat, can xem xét sua d6i luat hodc ban hanh
huéng dan dé dam bao rang nan nhan duoc bao vé khong bi xur phat va quyén con ngudi
cua ho dugc dam bao.®

42Hué‘ng dan vé 'lam dung tinh thé dé bi tén thuong' nhu mét thi doan budn ban ngudi trong Diéu 3 cua
Nghi dinh thu vé Ngéan ngura, Tran ap va Trung tri Toi pham Buon ban Nguoi, dac biét 1a Phy nit va Tré em,
b6 sung Cong ude cua Lién Hop Qudc vé Chdng Toi pham CO T chire Xuyén Qudc gia (UNODC, 2012)
Doan 2.3 dén 2.5.

Byi du, luat phap In-d6-né-xi-a quy dinh r.';“lng “Nan nhan pham t0i dudi sy ép budc cia ngudi pham toi
budn ban nguoi se khong phai chiu trach nhiém hinh sy” (diéu 18, Luat s 21 vé X6a bé Hanh vi Buén ban
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Mo hinh nay rong hon so véi tinh tiét go t6i truyén thong vé cuong ép va khong nén yéu
cau cung mdt loai ching cu, vi ti€u chuan d6 trén thuc té se kho co thé bao vé nan nhan
theo nguyén téc nay. * Cyu Béo céo vién dic biét clia Lién hop qudc vé budn ban ngudi,
déc biét la phu nir va tré em, da tuyén bé rang nguong ap (dung dbi voi hanh vi vi pham
phap lut ‘khong nén yéu cau ching ctr rd rang, ma chi cin cin cir hop 1y dé tin rang hanh
vi budn ban nguoi dang dién ra.”*

Céc quy dinh vé tinh tiét go toi c6 thé da co trong luat phap qudc gia nén dugc ap dung
cho tré em bat ké cac thi doan duge su dung dé boc 1t tré tham gia vao cac hoat dong vi
pham phap luit 13 gi. Khong can phai chimg minh cac tha doan dé xac dinh tré em 14 nan
nhan bi buén ban. Do d6, chi can chimg minh mdi lién hé giita tinh trang cua tré 1a nan
nhan bi budn ban va viéc tré tham gia vao cac hoat dong vi pham phap luét 1a da dé ap
dung cac quy dinh vé tinh tiét go toi.

Tai cac khu vwe phap ly ap dung mé hinh ‘nhin qud’...

Mo hinh nhan qua khong yéu cau hoat dong vi pham phép luat phai 1a hé qua cua viéc ddi
tuong budn ban ngudi su dung cac thu doan nhu vii luc, hodc cu&ng ¢ép hoac cac thu doan
khac dé “ép budc’ ho. Thay vao d6, mo hinh nay nhin nhan hoat dong vi pham phap luat
cua nan nhan la do h¢ qua truc tiép tur trdi nghiém bi budn ban cua ho.

Céc nha lap phap nén dam bao rang cac thuat ngit nhu ‘hé qua truc tiép’ hodc ‘két qua truc
tiép’ va ‘lién quan dén’ dugc hiéu rong rai. Cac cau hoi vé thoi diém c6 thé xuat hién vé
viéc ligu va khi nao, ¢ thoi diém nao thi sy thay d6i trong hoan canh ctia nan nhan se chim
dat moi lién h¢ gitra hanh vi vi pham phap luat va viéc bi bu6n ban cua ho. Mot su hleu
biét rong rai khong yéu cau mot mbi lién hé “tryc tiép va tie thi”, ma nhan ra rang van c6
thé ton tai mot moi lién hé giira viéc bi budn ban va hanh vi vi pham phap luat, chang han
nhu do su so hai va tinh trang ép budc dang dién ra*®. Mat khac, mot nan nhan bi budn ban
c¢6 thé pham t6i khong lién quan dén viéc ho bi budn ban va do d6 se khong nam trong
pham vi bao vé clia nguyén tic nay.

ACTIP da 4p dung md hinh nhan qua. Day ciing 1 md hinh duoc Bao cao vién dic biét vé
budn ban ngudi va cac chuyén gia phong chong budn ban nguoi khéc lya chon vi m6 hinh
nay ¢ pham vi rong hon va dé chirng minh hon mo hinh cwong ép*’. M6 hinh nhan qué c6
loi thé 1a thira nhan rang hoat dong vi pham phap luat phat sinh tir tinh trang nan nhan
thiéu quyén ty chii va doc 1ap. Do d6, mdi lién hé giita hanh vi pham t6i ciia nan nhan va

ngudi, 2007). Trong trudng hop nay, cin huéng din cho cac can bo thyc tidn dé ho c¢6 thé hiéu dugc nhiéu
cach ma nan nhan c6 thé bi 'ép budc'.

44Huc’mg dan vé van dé ung pho tu phap hinh sy thich hop ddi v&i nan nhan bi ép budc pham i do bi budn
ban: Tai liéu co s& do Ban Thu ky chuén bi cho Nhém Céng tic vé Budn ban nguoi, Vienna 10 va
11/09/2020, UN Doc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15/06/2020), doan 60.

4Budn ban nguoi, dac biét 1a phu nir va tré em, Bao cao cua Bao céo vién Dac biét vé budn ban nguoi, dac
biét 1a phu nir va tré em, UN Doc. A/HRC/44/45 (06/04/2020) [36]

46Ryszard Piotrowicz, Chung ta c6 thé mé rong nguyén tic khong trimg phat dén dau? La Strada,
21/04/2021.

4TB4o céo cua B4o céo vién Pac biét v& budn ban nguoi, dac biét 1a phy nit va tré em, Maria Grazia
Giammarinaro, 06/04/2020, UN Doc A/HRC/44/45, doan 36; Thyc hién nguyén téc khong tring phat: Bao
cao cua Bao cao vién Dac biét v& budn ban nguoi, dac biét 1a phy nit va tré em, Siobhan Mullaly, UN Doc.
A/HRC/47/34 (17/05/2021) doan 52
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tinh trang budn ban cua ho se dic biét rd rang khi nan nhan bi budn ban vao cac hoat dong
toi pham nhu trong can sa hoac buén ban ma tay, Itra ddo qua mang hodc mac ti.

Lam ro nghia vu va tiéu chuan chirng minh can thiét

Nghia vu chirmg minh mdi lién hé giita tinh trang bi budn ban va hoat dong vi pham phép
luat cta nan nhan thudc vé Nha nudec. Cac quy dinh vé khong xu 1y vi pham hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy ¢ thé dugc xay dung theo cach dat nghia vu ching
minh 1én nan nhan-bi céo dé dua ra ching cu réng ho 1a nan nhan bi buén ban. Trén thuc
té, nan nhan kho co thé chimg minh minh 13 nan nhan, dic biét 1 ¢ nhirmg qudc gia ma
khong cong nhan viéc bi ép budc thuc hi¢n cac hoat dong pham tdi 1a mot hinh thirc buon
ban ngudi.*® Viée yéu ciu nan nhan chimg minh minh bi budn ban 1 khong dung véi
thong 1¢ t6t, vi Nha nude nén c6 trach nhiém chu dong xac dinh va bao v€ nan nhan. Do
do, can xem x¢ét thay ¢ do6i luat phap dé dam bao rang Nha nude c6 nghia vu phai chimg
minh ring cac tinh tiét go t6i khong duoc ap dung vi nan nhén ¢6 y dinh pham toivay
dinh d6 khong bi triét tiéu boi cac tha doan cta ddi tugng budn ban nguoi*®

Lién quan dén yéu cau chimg minh, huéng din ban hanh cho Nhém Cong tac vé phong
chbng budn ban ngudi thude Hoi nghi cac Quoc gia thanh vién cua Cong udce cua Lién
Hop qudc vé toi pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia quy dinh ring nan nhan bi budn ban-khi
bi cao budc thuc hi¢n hanh vi vi pham phap luat- khong phai chirng minh mot cach ro rang
va thuyét phuc rang minh c6 tinh tiét go toi. Thay vao do, bén truy t6 phai chirng minh
rang tinh tiét go t6i 46 chua duoc ap dung.

Mot nguoi bi bude toi khong nén bi yéu cau chirng minh 13 rang va
thuyét phuc vé cac tinh tiét g& t01 cho minh hoac tham chi chi trén

co s& cAn nhic kha ning xay ra, vi diéu nay cé thé vi pham nguyén
tic suy doan vo toi.

Khi tinh tiét go toi tré thanh van dé tranh luan trong phién toa, bén

truy to phai chirng minh mot cach rd rang va thuyét phuc rang tinh

tiét go toi khong ap dung.>

C6 thé can ban hanh hodc swa d6i luat dé 1am 13 cho cac can bd tu phap hinh sy hiéu rang
khi céc tinh tiét go t01 dugc vién dan, Nha nudc (ki€m sat vién) phai c6 trach nhi¢m chung
minh rang céc tinh tiét go td1 d6 khong duoc ap dung.

X4y dung va pho bién cic hwéng din vé nguyén tic khong xw ly hanh chinh va
khong truy ciru trach nhiém hinh sw

Céc can bo tu phap su c6 thé gip kho khin trong viéc xac dinh méi lién h¢ gitra hanh vi vi
pham ctia nan nhan va viéc ho bi bu6n ban dé ap dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh sy . Du cac qudc gia da 4p dung mo hinh cuong ché
hay mé hinh nhan qua, hay 1a két hop ciia ca hai mo hinh, hodc mét phwong phéap khac

BVin phong Lién Hop Quéc vé Ma tay va Toi pham, Nan nhan nit ciia nan buén ban vi muc dich boc 16t
tinh dyc vdi tu cach 1a bi cdo: Phan tich an 1¢ (Lién Hop Quéc, Vienna, 2020) 6, 76-93

49M6t quyét dinh nam 2018 cua Toa phuc thim Vuong quéc Anh da phan quyét ring trach nhiém ching
minh thudc vé Hoang gia, nghia 12 cong t6 vién phai bac bo kha nang ap dung cac tinh tiét go toi theo luat
dinh ngoai nghi ngo hop ly. Panh gia doc lap vé Pao luit nd 1¢ hién dai nam 2015: Béo cdo cudi cung
(Ngoai trudng Bo Noi vy, 2019) 18, dé cap dén MK v R [2018] EWCA Crim 667

SOHu¢ng din vé van dé tmg phoé tu phép hinh sy thich hop déi véi nan nhan bi ép budc pham tdi do bi buén
ban: Tai lidu co s& do Ban Thu ky chuén bi cho Nhém Céng tic vé Budn ban ngudi, Vienna 10 va
11/09/2020, UN Doc. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15/06/2020), doan 65.
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hoan toan, di€u quan trong la cac can bo thuc tién phai hiéu rd cach ap dung nguyén tac
nay.

Céc co quan lién nganh vé phong chdng budn ban ngudi — phdi hop véi cac can bo tu phap
hinh sy — nén xem xét viéc xay dung cac hudng dan vé cac quy dinh khong xu ly hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy va cac luat khac c6 lién quan va pho bién
huéng dan téi cac can bd tu phap hinh su vico thé ho khong biét 0 nguyén tac nay hodc
chua biét cach ap dung chung trong thuc té. Cac hudng dan nay rit quan trong dé dam bao
viéc ap dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khoéng truy ctru trach nhiém hinh sy
mot cach nhat quan va co hé thng trong toan by hé thdng tu phap nhu cac kiém sat vién,
luat su bao chita va thanh vién cua hoi dong xét xu.

Huéng dan cho cac can bo thyc tién nén dugce trinh bay bang ngdn ngir 1 rang va dé tiép

can:

e liéu mdi lién hé gitta hanh vi vi pham phap luat ctia nan nhan va trai nghiém bi buén
ban cua ho dua trén sy ép budc hay quan hé nhan qua

e cach cic cong td vién va lut su bao chita co thé dua ra bang ching dé xac dinh rang
hanh vi vi pham cta nan nhén c6 hodc khong lién quan dén viéc ho bi budn ban

e Nghi dinh thu vé phong chng bubn ban nguoi va Cong ude ACTIP co thé dugc tham
khao trong trudng hop ludt phap qudc gia khong cé cac quy dinh vé khong xu 1y hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy va/hodc dé bd sung cac quy dinh trong
nudc ma han ché pham vi bao vé

® caccongcu quoc té va khu vyc vé phong chong budn ban ngudi va quyen con nguoi
rat quan trong d6i v6i viée giai thich cac bién ho vé cuong ép va su can thiét khi mot
nguoi pham tdi trong tinh trang bi budn ban.

Diéu quan trong 1 tai liéu huéng dan khong chi danh cho can bd chiu trach nhiém phong
chbng budn ban ngudi ma con cho can bd noi chung vi ho ¢é thé tham gia vao viée truy t6
hoic bao chira cho nhitng ngudi lién quan dén cac téi ma nan nhan bj budn ban c6 thé da
thyc hién. Vi vay, cac huéng dan nén bao gom khong chi cac quy dinh vé khong xu 1y
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy ma nén b sung cac quy dinh trong céac
lut khéc co thé gitip bao vé nan nhan khf)ng bi xu phat.

[2] Tiang cwong ludt phap khac (ngoai ludt vé phong chong buén ban ngwoi) dé
bdo vé nan nhin khéng bi xw phat

Ngoai luat vé phong chdng budn ban ngudi (da thao luan & trén tai [1]), cac Qudc gia nén
xem xét ban hanh hodc sua doi cac luat khac dé giam nguy co nan nhan bi budn ban bi truy
td khong phu hop ddi véi cac vi pham ma ho da thuc hién do hé qua ciia viéc bi budn ban.
Céc sua doi c6 thé bao gom viée giam nguy co 4p dung sai ludt xuit nhap canh va cac bién
phap quan 1y bién gidi khién nan nhan bi budn ban phai chiu cac hinh phat hinh sy va/hoic
hanh chinh vi vi pham phép luat v& xut nhap canh. Cac can bo thuc tidn c6 thé thiy cac quy
dinh cu thé se gitip ho 4p dung hiéu qua quy dinh khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru
trach nhiém hinh sy trong thuc té, hodc bd sung cho cic quy dinh vé nguyén tic nay hién co
trong luat phap trong nudc. Phin nay cung cp cac huéng dan vé cac co hoi ma cac qubc gia
c6 thé tan dung dé tang cudng bao vé theo hudng khong xur phat nan nhén trong luat phap
trong nudc, bén canh viée su dung cac quy dinh huéng dan vé nguyén tic nay.
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Tim hiéu swa ddi cic quy dinh vé hinh su va hanh chinh dé giam nguy co nan nhan bi
budn ban bi truy to

Céc qubc gia nén xem xét swa ddi ludt phap dé giam nguy co nan nhén bi truy t6 khong
dung cach. Vi dy, can xem xét cach bao vé nan nhan khoéng bi truy t6 vé cac toi pham
nghiém trong. Vi du, viéc ap dung cac quy dinh vé hinh sy hodc hanh chinh ddi véi cac vi
pham vé xuat nhap canh dbi voi nguoi di cu trai phep nhung la nan nhén bi buén ban co
thé vi pham nguyén tac khong xur 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sur .
Céc 61 lién quan dén ma tay, co thé khlen nan nhan bi bu6n ban vao cac hoat dong lién
quan dén ma tay d6 c6 nguy co bi truy t6, c6 thé dan dén viéc nan nhan phai déi mat véi
trirng phat than thé hodc tu hinh. Ciing cAn xem xét sua d6i cac luat cAm hanh nghé mai
dam d6i v6i nan nhan bi budn ban va cic nhém dé bi ton thuong va bi gat ra ngoai 1é xa
hoi khac. Dac biét d6i véi tré em, viée xac dinh tudi truong thanh 1a mot yéu tb cta cac toi
pham lién quan dén nganh cong nghiép tinh duc c6 nghia la khong thé truy t6 tre em (bao
gom ca nan nhan bi budn ban) vi sy tham gia cta tré trong cac hoat dong nay.’

O Argentina, viéc khong quy dinh “cuong ép thuc hién cac hoat dong pham tdi”” nhu mot
muc dich cy thé cta toi danh budn ban nguoi da dan dén viéc nan nhan bi budén ban nham
muc dich boc 16t vao hoat dong van chuyén ma tiy da khong dugc xac dinh 1 nan nhan bi
bubn ban, thay vao do, ho bi truy t6 vi toi pham ma tay. Mot lut su bao chira lién bang da
lwu ¥ ring cac nha tu " ...day rdy nhitng mat xich cudi cung cua cac t chirc budn ban ma
tay, ching su dung phu nit nghéo, nguoi khuyét tat va, trong nhiéu truong hop, nguoi mu
chit dé danh lac huéng cac co quan chirc ning.”?

Dé d6i pho voi thach thirc nay, Bo Quoc phong cua nudc nay da dé nghi sua doi luat
phong chdng ma tuy, trong do c6 diéu khoan mién trir trach nhiém hinh sy cho nhiing
ngudi bi budn ban nham muc dich van chuyén ma tdy.

Thiét 1ap dd tudi chiu trach nhiém hinh sy t6i thiéu phit hop

Nham muc dich xac dinh va bao v¢ nan nhan bi budn ban, tré em 1a bat ky ngudi nao dudi
18 tu6i.”

Dé bao vé nan nhan 1 tré em khong bj truy td, can thiét 1ap d6 tudi chiu trach nhiém hinh
su toi thiéu phu hop dé dam bao d6i xu phu hop véi tré em.>*. Diéu 40 ciia Cong udc vé

Quyén Tré em khong quy dinh do tudi chiu trach nhiém hinh sy tdi thiéu, mic du Uy ban
Quyén Tré em khuyén khich cac quéc gia Iuu ¥ dén bang ching khoa hoc va tang do tudi

>IPai st luu dong, John Cotton Richmond, phat biéu tai Hoi thao Thao luan vé Cong 1y cho Ngudi séng sot,
Dressember va Karana Rising, 7 gi¢ t6i theo gid ET, 30/04/2021.

32Jean-Pierre Gauci va Noemi Magugliani, Buén ban ngudi va quyén ctia ngudi bi budn ban: Phan tich thim
do vé viée ap dung nguyén tic khong trimg phat (BIICL va IBA, 2023), trang 34, dé cap dén Ministerio
Publico de la Defensa, ‘El MPD planted ante el Senado la necesidad de la reforma de la Ley de drogas’
(2020)

3Nghi dinh thu vé Buén ban ngudi, diéu 3(d); ACTIP, diéu 2(d).

>*Binh luén chung s 24 (2019) vé quyén tré em trong hé théng tu phép tré em, UN Doc. CRC/C/GC/24, 18
thang 9 nam 2019 [6]
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chiu trach nhi€ém hinh su Ié€n 14 tudi va d€ cap loi ich cua su nghi ngd néu khong thé
chirng minh dugc tudi cla tré>

Nghién ciru swa ddi hodc ban hanh luit dé cho phép hity, x6a hodic niém phong hé so
t0i pham ctia nan nhan

Céac quéc gia nén xem xét sua doi hodc gidi thiéu luat dé cho phép cac ban an va hd so toi
pham ciia nan nhan bi budn ban dugc hity bo (ban an bi hiy bo), xéa bo (ban an van con
nhung dugc x6a khoi Iy lich tu phap ciia nan nhan) hodc niém phong (ban 4n van con,
nhung can c6 1énh cia toa an dé truy cap).

Nhirng luat nhu vay la mot bién phap khic phuc quan trong gitp nan nhén bi budn ban c6
thé tlep tuc cudc sdng cta ho. Mic du ho c6 thé da bi trung phat thong qua viée bi bét gitr,
truy t6 va két an, nhung viéc huy bo cdc ban an co thé phan nao khoi phuc niém tin ciia
nan nhan vao hé thong tu phap hinh sy, hé thong ma trudc day coi ho nhu to1 pham. Diéu
nay c6 thé giup ho khong bi ky thi va mé ra cac co hoi.>

>>Binh luan chung s6 24 (2019) vé quyén tré em trong hé thng tu phap tré em, UN Doc. CRC/C/GC/24, 18
thang 9 nam 2019 [22-24]
36X em Huéng din 13.
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Ap dung nguyén tic
khong xw ly hanh chinh va
khong truy cwru trach nhiém

hinh sy trong sang loc ban dau
va xac dinh nan nhan bi buon ban



Phan 3. Ap dung nguyén tic khong xw ly hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy trong sang loc ban dau va xac
dinh nan nhan bi buén ban

Luat phap qudc té va khu vyc yéu ciu cac qudc gia thiét 1ap cac phuong phép tiép can toan
dién dé ngan chin, phong chéng budn ban ngudi va bao vé nan nhan bi budn ban. Bé thuc
hién cac nghia vu nay doi héi phai ting cuong nang luc cho co quan thyuc thi phap luit, co
quan quan 1y xudt nhap canh va cac co quan co lién quan khac dé xac dinh t6i pham, nan
nhan va céc tinh hudng budn ban ngudi.

Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh sy phai dugc ap
dung tir sang loc ban dau, xac dinh cling nhu trong qua trinh bao vé va hd trg nan nhan.
Sang loc ban dau la qué trinh ma mdt nguoi duge gia dinh/nghi ngd 1a nan nhan bi buén
ban dua trén cac dau hiéu cu thé thong qua viéc quan sat hodc twong tic véi ngudi do. Xac
dinh d& cap dén qué trinh co quan c6 thim quyén dua ra quyét dinh chinh thirc vé viéc mot
nguc‘ri 1a nan nhén bi budn ban va theo d6 dugc hudng cac quyén va quyén loi tuong

tmg>’. Nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy nén
dugc ap dung khi co quan ¢ thim quyén xac dinh rang c6 da méi lién hé giira hoat dong
budn ban ngudi va ngudi nghi 13 nan nhan dé tir 46 xac dinh ho 14 nan nhan bi budn bén.

Sang loc va xac dinh nan nhén kip thoi va hiéu qua 1a diém khaoi dau cho viée ap dung
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy . Nan nhan bi
budn ban chi c¢6 thé dugc bao vé khong bi Xu ‘phat khi ho dugc sang loc 1a nguoi nghi bi
bubn ban. Neu mot nan nhén bi tiép can va d6i xu theo hudng 13 t6i pham/ngudi vi pham,
sau nay se rat kho dé chuyén hudng tiép cin ho theo huéng bao vé. Do d6, nguyén tic
khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh su nén duogc ap dung trude
khi bat dau cc qua trinh tu phap hinh sy, ngay khi chinh quyén gip mot ngudi ma ho nghi
ngo 1a nan nhan bi budn ban. Trudng hop co6 cac dau hiéu ctia budn ban nguoi, can bo
tuyén dau nén chuyén nguoi nghi 1 nan nhan dén cac co ché chuyén tuyén qudc gia.
Trong trudng hop tré em hodc nhirg ngudi nghi ngd c6 thé 1a tré em, danh gia loi ich tot
nhat va quyét dinh can dya trén sy wu tién va lién hé véi cac dich vu bao vé tré em.

Viéc 4p dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh su
khong nén phy thude vao viée xac dinh chinh thirc nan nhéan hodac truy t6 ddi tuong budn
ban nguoi. Viée ap dung nguyén tic ndy cung khong nén phu thudc vao viéc nan nhan c6
hop téc véi chinh quyén trong cac thi tuc td tung hinh sy hay khong. Céc cac b thyc tidn
khong phai dang ban on cho nan nhan khi x4c dinh ho 1a nan nhan bi buén ban. Thay vao
d6, ho dang thyuc hién céc chure trach va nghia vu ciia minh va can su hd tro ciia nan nhan
dé thuc hién vai trd ciia minh mot cach hiéu qua.

Cong tac phong chéng budn ban ngudi doi hoi phai co cac co ché dé dam bao nan nhan c6
thé tiép can cong ly va bao cao vu viéc cho chinh quyén mot cach an toan ma khong s¢ bi
giam gifr, truc xuat hoic bi truy ciru trach nhiém hinh sy. That khong may, nhiéu quoc gia
ap dung cach tiép can tmg pho thay vi diéu tra chii dong budn ban nguoi vi chinh quyén

STyi dy, xem Surtees, Rebecca va Laura S. Johnson, X4c dinh Nan nhan bi Buén ban: Huéng dan Thyc hanh
(Bangkok: Vin phong Hb trg Khu vuc cua Tién trinh Bali (RSO) va Washington, D.C.: Vién NEXUS, 2021)
trang 2
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can dya vao nan nhan dé xac dinh ho 1 nan nhan bi budn ban. >® Tuy nhién, trong thuc te
hau hét nan nhéan bi bu6n ban khong thé ty nhan dién ho 1 nan nhan bj buén ban— mot sb
ngudi ¢ thé khong chip nhan rang ho 1a nan nhan bj budn ban ngay ca sau khi ho da duoc
xé4c dinh 1a nan nhan. C6 nhiéu 1y do nan nhan c6 thé khong muén duge xac dinh 12 nan
nhén bi buén ban nhu: so bi d6i tuong budn ban nguoi tra thu hodc nan nhan co6 long trung
thanh véi dbi tuong budn ban nguoi, cling nhu s¢ bi cac can bd nha nudc XU 1y hanh chinh
hoac truy ctru trach nhiém hinh sy. Nan nhan khong c6 trach nhi€ém phai tu xac dinh, cac
can bo nha nudc cd trach nhiém xac dinh nan nhan bi bu6n ban va chuyén tuyén ho dén
noi bao vé va hd tro. Can bo tuyén dau hiéu duoc trang thai tam ly cua nhimg nguoi ma ho
tiép xtic co thé tién hanh sang loc hiéu qua hon. Do do, cac qudc gia nén ap dung cac
phuong phap sang loc va xac dinh nan nhén dua trén quyen con ngudi, nhay cam gioi, lay
nan nhan lam trung tdm va c6 hiéu biét vé sang chin dé c6 thé dat duoc két qua sang loc
chinh x4c hon.*

Céc huéng dan dudi day duoc xdy dung dé hd tro cac qubc gia ting cudng ning luc cho
can bo tuyén dau dé xac dinh nan nhan cua cac hinh thirc boc 16t khac nhau mot cach hiéu
qua, bao gém bi ép budc thuc hién cac hoat dong bét hop phap va chuyén tuyén ho dén cac
kénh bao vé.

[3] Tang cwong nang lyc cho can bo tuyen ddu dé xac dinh nhtmg nguwoi co ' thé
la nan nhan bi buén ban trong s6 nhwng ngwoi ma ho tiép xuc véi tw cach la
nguwoi pham tji.

Canh sét, can bo xuat nhap canh va can bd lao dong can duoc nang cao ning luc dé xac dinh
nhimg ngudi c6 thé 1 nan nhan bj budn ban trong s6 nhitng nguodi ma ho tiép xuc trong cac
bbi canh khac nhau nhu: nhap cu bat hop phap, hoat dong mai dam, nong nghiép, hoic trong
cac linh vyc t61 pham nhu budn ban ma tiy, danh bét ca bat hop phép, khong bao céo va
khong theo quy dinh (IUU), lira ddo truc tuyén hodc cac linh vuc khac. Can bac bo nhing
quan ni¢m sai 1am va dinh kién vé viéc ai 1a nan nhan 'thuc su' hodc 'xing dang', dé cac can
bd tuyén dau c6 thé sang loc nan nhan trong sé nhirng ngudi lién quan dén cac hoat dong bat
hop phép.

Tang cwong hiéu biét vé cac yéu to cau thanh cia tgi buon ban nguoi.

Can bo thyc tién phai hiéu dinh nghia vé budn ban ngudi dé nhan ra nhitng ngudi nghi 13
nan nhan trong s6 nhirg nguoi ma ho gap, nhitng nguoi tham gia vao cac hoat dong hop
phap va bat hop phap. Mac du c6 mot s6 khac bit gitta cac quoc gia thanh vién ASEAN,
nhung tit ca déu da dong ¥ v6i dinh nghia qudc té va khu vuc vé budn ban ngudi, bao gom
hanh vi, thu doan (trong trudng hop nan nhan la nguoi truong thanh) va muc dich boc 16t.
Nhan thire thong nhat nay vé nan nhén 13 rit quan trong trén toan khu vuc ASEAN, dé

33B40 cao Toan ciu vé Budn ban ngudi nim 2022 (UNODC, 2023) tiét 16 ring hiu hét cdc nan nhan trong
cac vu an duge xét xu déu 1a 'ty giai cuu' cho théiy viéc x4c dinh chu dong van con han ché.

39Vi du, xem Quyén con ngudi, Tiép can Gi6i va Than thién véi Tré em déi v6i cac Vu 4n Budn ban ngudi
danh cho Can bd Tuyén du: Sb tay Pao tao (Uy ban Lién chinh pha ASEAN vé Quyén con ngudi, 2023)
trang 36 va Huéng dan Khong gy tén hai cia ASEAN danh cho can bo tuyén dau (Uy ban Lién chinh phi
ASEAN vé quyén con ngudi va ASEAN-ACWC) trang 71-72
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nhirng nan nhan dugc bao vé & qubc gia nay khong bi bé mic, khong dugc bao vé & qudc
gia khac.

Can b tuyén dau phai hiéu rang khi ddi twong budn ban ngudi su dung 'tha doan' trong
truong hop nan nhan la nguoi truong thanh®, thi viée nan nhan dong ¥ truée do khong lién
quan dén viéc xac dinh liéu ho ¢6 bi budn ban hay khong, va khong can tinh dén su dong y
clia tré em bat ké viéc ddi twong budn ban ngudi co su dung tha doan hay khong.®!

Ngay ca khi nan nhan bi buén ban da ky hop dong bang vin ban, hop ddng d6 khong phu
nhan sy that vé viéc ho bi boc 16t. Trong mét sb trudng hop, hop ddng co thé 1a ching cur
hitu ich vé hoat dong t6i pham, vi du nhu khi dbi twong budn ban ngudi ky hop dong véi
nan nhan dé thuc hién hanh vi lira ddo va cac hanh vi vi pham phap luat khac. Cac can by
khi tiép xtic voi nan nhén bi boc 16t trong cac hoat dong vi pham phap luat can hiéu rang
mot nguoi khong thé ky hop dong dé thuc hién hoat dong pham t6i. Bat ky hop dong nao
nhu viy déu khong c6 gia trj va co thé 1a ching ctr hitu ich chimg minh ¥ dinh boc 16t cta
d6i twong budn ban ngudi, cling nhu ¥ dinh pham toi khac cua ching.

Trong mdt cudc kiém tra tau c4, Co quan hang hai diéu tra hoat dong dénh bat ca bat hop
phap TUU da kiém tra s6 thuyén vién ciia A va nhiing ngudi khac da bi giir trén tau trong
vai thang. A va nhitng ngudi khac da bi phat vi cac vi pham lién quan dén gidy to va bi
giam gitt cho truc xuét. Mot can bd ndi voi A réng anh may mén khong bi bude toi danh
bat c4 bat hop phap.

Ap dung nguyén tac khong xur Iy hanh chinh va khéng truy cuwu trach nhiém hinh su_: Tai
trung tdm giam gilr nguoi nhap cu, mot can bo xuat nhap canh da duoc dao tao, khi lam
viéc v6i A da nghi ngd rang A c6 thé 13 nan nhan bi budn ban. A dugc dua ra khoi trung
tam giam gitt ngudi nhip cu va dugc chuyén tuyén thong qua co ché chuyén tuyén qudc
gia. Vi o trong tinh trang bat hop phap nén A dugc cung cap mot khoang thoi gian suy
ngam, dé c6 thé 0 lai va dugc bao ve, hd tro trude khi quyét dinh cac budc tiép theo. A
duoc thong bao vé quyén duge boi thudng vi bi giam gitr trai phap lut.

Ting cuwdng hiéu biét vé cac khia canh giao thoa ciia budn ban nguoi.

Céc can bo tuyén dau can duoc ning cao nhan thuc vé do tuéi gidi tinh, dan toc, qubc
tich, tinh trang di cu, tinh trang kinh té xa hoi, kinh nghiém song, muc d6 trudng thanh,
khuyét tat va cac yeu to khac ctia nan nhan c6 thé c6 dé dinh hinh dugc cach thire ho bi
budn ban. Nhitng yéu t6 nay ciing c6 thé anh hudng dén cac hanh vi vi pham phap luat c6
thé lién quan dén nan nhan, tac dong cua budn ban nguoi ddi véi ho va cach cac can bd
nhin nhan ho, bao gém ca cac can b0 tuyén dau®?. Vi du, khi mot diéu tra vién danh thoi

60Cucmg btrc va cac hinh thac ép buoc khac, bt coc, glan lan, Itra gat, lam dung quyén luc hoac vi thé d& bj
tén thuong, va viéc dua hodc nhan tién hodc loi ich dé dat dwoc sy dong clia ngudi co quyen kiém soat
nguoi khéc 1a “thi doan” dugc quy dinh trong Diéu 3(a) ciia Nghi dinh thu vé phong chdng Budn ban nguoi
va diéu 2(a) cua ACTIP.

6leTre em” 1a bat ky ngudi ndo dudi mudi tim tudi. Nghi dinh thu vé ngan ngira, phong chdng va tring tri
Budn ban ngudi, diéu 3 (d)

2C4ch tiép can 'giao thoa' trong budn ban ngudi xem xét trai nghiém ciia nam gidi, phu nit va cac ca nhan da
dang gidi tuwong tac vai cac yéu t6 khac nhu tﬁng 16p, ching tdc, tudi tac, dan toc, xu hudng tinh duc hoac
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gian tim hiéu Iy do tai sao mot nguoi tham gia vao cac hoat dong bét hop phap, ho co thé
xéac dinh nhirg nguoi ¢6 thé 14 nan nhan bi budn ban tot hon. Can b thyc tién can duoc
nang cao nhan thirc vé cac dong luc phirc tap dang dién ra gitta nhitng ddi trong budn ban
ngudi va nan nhan bi budn ban, diéu nay c6 thé dan dén nhimg sy két hop day thach thic
cua sang chan, so hai d6i tuong budn ban nguoi, hoac nguoc lai, phat sinh long trung
thanh véi dbi tuong va sg hai hodc thu dich véi chinh quyén.

Nan nhan so bi truy t6 va trimg phat khé c6 thé t cdo dbi twong budn ban ngudi cho co
quan thyc thi phép luat. Ddi tugng budn ban nguoi c6 thé nhidm muc tiéu vao nhitng nguoi
da gap ric rbi vé phap luat hodc c6 mdi quan hé phirc tap véi chinh quyén, khién ho d& bi
thao ting. Déi tuong budn ban nguoi co thé n6i v4i nan nhan rang chinh quyén se khong
tin ho ma se coi ho 1a toi pham ddi voi nhimg hanh vi vi pham ma ho da thyc hién. Khi
chinh quyen coi nan nhan 1 t6i pham tiém 4n, diéu nay chimg minh cho nan nhén thay
didu ddi twong budn ban ngudi ndi 1a dung va do d6 lam giam 1ong tin ctia nan nhan vao
chinh quyén.

biéu quan trong la cén bo tuyén dau phai hiéu viéc cong nhan mot nguoi 1a nan nhan
khong nén bi rang budc véi viée ho c6 san sang hop tac voi canh sat hay khong, hodc thim
chi 14 ho c6 nhan thuc dugc minh 1a nan nhan bi buén ban hay khong. Trach nhiém cua
cac can bo tuyén dau 13 xac dinh nan nhéan, cht khong phai dé nan nhan ty xac dinh minh.

Thanh tra lao dong tién hanh kiém tra d6t xuat mot trang trai noi A va nhitng ngudi lao
dong khac bi bét 1am viéc nhiéu gio. A co thé dén va roi di mot cach tu do, nhung A duoc
thong bao rang néu anh roi di, me anh & qué nha se bi lam hai. Céc thanh tra lao dong thuc
hién cude kiém tra khong hoi A bat ky cau hoi nao ma kiém tra gidy to cua anh. Ho ndi voi
anh rang anh da lam viée bét hop phap nhung se khong budc toi anh néu anh ngay lap tirc
chap nhan viéc tré vé qué huong mot cach ty nguyén.

Ap dung nguyén tic khong xw Iy hanh chinh va khéng truy cwu trach nhiém hinh sw_: Khi
tré v& nude, chinh quyén nhan thay ¢6 cac dau higu cho thiy A ¢6 thé 1a nan nhan b budn
ban lam no 1€ trén tau. Ho thong bdo sy viée nay cho chinh quyen & qudc gia dén noi anh
duoc trao tra vé. Sau do, cudc diéu tra vé doi tau danh ca cho thay c6 mot 80 nguoi trén tau
da bi budn ban 1am no 1&. Chinh quyén lién hé vi qudc gia ma A xuat phat nhu mot phan
ctia cudc diéu tra va xac dinh anh 1 nan nhan bi buén ban. A dugc thong bao vé quyén doi
boi thudng vi da bi giam gitr trai phap luat.

Nang cao nang luc cho cac can by vé ap dung cac gia dinh vé nan nhan va nguwoi chwa
thanh nién.

Céc can bd thyc thi phap luat can hiéu rang budn ban nguoi 1a mot qua trinh va nham muc
dich dé boc 10t. Ly tudng nhat 1a nan nhan dugc xéac dinh trudc khi boc 16t, tuy nhién vige

cac ddc diém nhan dang khac, theo cach khac nhau ma xa hoi nhin nhan. Cach tiép can giao thoa 1a cong cu
hiru ich cho cac can bo tuyen dau dé hiéu dugc trai nghiém cuia nhitng ngudi ma ho gap. Vi du, xem B cong
Ve 16ng ghép gidi va quyén con ngudi trong thyc hién Cong ude cua Lién Hop Qubc vé Chong Toi pham Co
t6 chirc Xuyén quoc gia (UNODC, 2023) trang 9-17 va Cach tiép cn nhay cam gio6i va 14y nan nhan lam
trung tim khi tiép xtc, 1am viéc v6i nan nhan bi buén ban danh cho tuyén dau (ASEAN ACWC va ASEAN-
ACT, 2023) trang 13.
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viée xac dinh nan nhén bj buén ban truc khi ho bi boc 16 ¢6 thé rat kho. Vi du, mot nguoi
bi boc 10t trong mot trung tdm lura ddo truc tuyén hoidc trong mot nha thd hodc trong mot
co s trong can sa, co thé dé dang duoc xac dinh 13 nan nhan bi budn ban hon mot ngudi
duoc phat hién trén dudng di chuyén dén nhitng diém dén d6, nhitng nguoi c6 thé bi xac
dinh nham 13 ngudi di cu trai phép dang di chuyén dé thuc hién cong viée bat hop phap.

Can bo tuyén déu tiép xtc/lam viéc v6i ngudi nghi 13 nan nhan bi budn ban nén dugc nang
cao ning luc dé ap dung thuyét gia dinh vé nan nhan, dé ho dbi xu véi mot ngudi co thé 1a
nan nhan bj buén ban nhu thé ho 1 nan nhan dé ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy . Do do, trong truong hop chua c6 du béng
chtng dé xéac dinh rang d6 1a mot vu budn ban nguoi thi gia dinh vé nan nhan se gitip nan
nhan dugc dbi xu theo nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém
hinh sy . Déi véi muc dich xac dinh nan nhan, tat ca cac quéc gia thanh vién ASEAN nén
ap dung dinh nghia vé tré em c6 trong Nghi dinh thu vé phong chéng budn ban ngudi va
ACTIP, 14 nguoi dudi 18 tudi.®

Khi mot can bg thuc tién ¢6 1y do cho rang nan nhan bi budn ban co thé 14 tré em, nén ap
dung thuyet gia dinh vé nguoi chua thanh nién trong quy trinh sang loc dé nguoi d6 duoc
d6i xu nhu tré em dé ap dung nguyen tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach
nhiém hinh sy . Néu mot ngudi thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat 1a hé qua cua viée
ho bi budn ban, ho hoan toan khong nén bi XU 1y hanh chinh va truy ctru trdch nhiém hinh
su. Néu cac hanh vi vi pham phap luat d6 khong phai 1a hé qua cta viéc ho bi budn ban,
nén xem xét do tudi ciia nan nhan 1a nguoi pham toi dé xem xét ap dung cdc tinh tiét g& t01
c6 thé c6 san, hodc giam nhe hinh phat & giai doan tuyén an.

Khuyén nghi ctia Bao cdo vién DPac biét vé Buén ban nguwoi, dic biét 1a phu nir va tré
em

Céc qubc gia phai dam bao ring nan nhan 1a tré em khong bi trimg phat vi cac hanh vi vi
pham phap luat lién quan dén viéc tré bi budn ban. Trudng hop chua xac dinh duoc tudi
ctia nan nhén va c6 1y do dé tin rang nan nhan 14 tré em, thi phai coi nan nhan 1 tré em va
dugc hudng cac bién phéap bao vé dac biét trong thoi gian cho xac minh tudi. Khi mdi lién
hé gitra hanh vi pham t0i va tinh trang cia nan nhan bi budn ban Ia tré em dugc xac dinh
hofc tré d6 dugc coi 1a nan nhan bi budn bén, can phai coi moi lién hé d6 1a can it dé dinh
chi quy trinh t6 tung hodc x6a bo an tich da tuyén, cling nhu ngay 1ap tirc tra tu do cho tré
khoi co s giam gitr. P6i voi tré em, do khong yéu cau yéu tb ‘tha doan’ dé xac dlnh tinh
trang 12 nan nhan bi budn ban, nén khong thé ap dung su kiém tra ép budc nio.°

Thach thirc nhitng quan niém sai lam va dinh kién vé thirc vé buén ban nguwoi va nan
nhan

Pé x4c dinh nan nhan mot cach hiéu qua, cac can bo thuc tién can phai vuot qua nhiing
dinh kién va quan ni€ém sai 1am ma ho c6 thé c6 vé viée ai c6 thé 1a nan nhan bi budn ban
va ai nén duogc ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém
hinh sy . Cac can by khong nén dua ra gia dinh vé viée ai 1a 'tot' hay 'x4u' hodc ai 1a nan
nhan 'thyc su' hay khong. Ky thi va dinh kién ddi v6i nhitg nguoi cu thé c6 thé dan dén

3pidu 3(d) ctia Nghi dinh thu v& Budn ban nguoi; diéu 2(d), ACTIP.
64Ngu(k)n: Thuye hién nguyén tic khong trimg phat Bao cdo cta Béo céo vién Dic biét vé budn ban ngudi, dic
biét 1a phu nir va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu Lién Hop Quéc A/HRC/47/34, 17/05/2021, [62]
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thai 6 vé viéc ai 'xtrng dang' hon nhitng nguoi khac, khién mot s6 nguoi nhiéu kha ning
bi trimg phat hon la duoc bao vé. Vi du, cac nan nhén 1a nguoi di cu trai phep, hodc co lich
su da gip ric réi vé phap luat, hoac co van dé lam dung ruou hoac su dung chit kich thich,
hoic 1 ngudi khuyét tat, hodc 1a cong dan ciia mot qudc gia cu the hoc thudc sic toc,

ban dang tinh duc hodc ban dang gidi ma cé thé bi phan biét ddi xu theo nhirng cach vi
pham nguyén tic khong phan biét dbi xu vé quyén con ngudi co ban va 1am giam kha
nang cua co quan thyc thi phéap luat trong viéc nhan dién ho.

Can bo thuc tién ciing ¢ thé c6 dinh kién vé thirc ddi v6i nhitng nguoi lién quan dén céac
linh vuc cu thé nhu trong nganh cong nghi¢p tinh duc hoac Itra ddo. Vi dy, cac can bd thuc
thi phap luat va gia dinh nan nhan cé thé da ting bi td1 pham Itra ddo Itra gat, khién ho c6
thanh kién vo thie d6i v6i nhitng ngudi lién quan dén lira déo, 1am can tré kha ning nhan
dién cac nan nhan tiém ning ctia budn ban nguoi.

Thic diy nguyén tic khong phan biét ddi xu trong cac quy trinh sang loc va xac dinh
nan nhan

Thuc ddy nguyén tic khong phan biét doi xu cho nhirng ngudi ¢ trach nhiém xéc dinh
nan nhan bi budn bén 1a rit quan trong dé ting cuong kha nang, nang luc cua ho. Cac can
b tu phap hinh sy nén duoc nang cao nang luc dé hiéu rang nguyén tac khong xu 1y hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su can duoc ap dung cho tit ca cac nan nhan khi
c6 mbi lién hé gitra cac hanh vi vi pham phap lut cua ho va viéc ho bi budn ban, trén co
s& khong phan biét d6i xu. Khi ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy
clru trach nhiém hinh s trén co s¢ khong phan biét dbi xu, can b thyc tién can hiéu rang
tinh trang di cu cia mot ngudi c6 thé giao thoa/dan xen voi cic yéu td khac nhu chiing tdc,
mau da, gidi tinh, gidi, ban dang gioi, ngdn ngi, khuyét tat, ton gido, chinh tri hodc quan
diém khac, ngudn gdc qudc gia hodc xa hoi, tinh trang kinh té xa hoi, tai san, xuat than
hoic tinh trang khéc, theo nhitng cach khién ho dic biét d& bi phan biét dbi xu.%

Cac quéc gia duge yéu cau dam bao sy hoa nhdp cua ngudi Kkhuyét tat trong tat ca cac bién
phap phong chdng budn ban nguoi, bao gom viéc khong xu ly hanh chinh va khong truy
ctru trach nhiém hinh sy . Yéu céu nay la rat can thiét khi nguoi khuyét tat c6 nguy co bi
boc 10t cao hon, bao gom nham muc dich é ¢ép budc thyc hién hanh vi pham tdi-vi pham
phép luat.  Trong truong hop nguoi nghi 1a nan nhan 1a bj khuyét tat vé tam Iy xa hoi, tri
tu¢ hoac thé chat, khong phan biét d6i xu yéu cau phai cé sy didu chinh hop 1y dé dam bao
rang nguoi khuyet tat co the tiép cAn céac thu tuc xac dinh va bao vé lién quan dén viéc ap
dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su trén co s¢
binh dang véi nhitng ngudi khac.%’

Khuyén nghi ctia Bao cdo vién Pac biét vé Buon ban nguoi, dac biét la phu nir va tré
em

65Xem didu 26 cua Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, va diéu 2 cua Tuyen b6 Nhan quyén
ASEAN. Dong thoi xem diéu 2 cta Cong udc ve Quyén tre em, diéu 1 ctia Cong udc vé x6a bo moi hinh
thirc phan biét dbi xu vai phu nir va diéu 5 ctia Cong udc vé Quyen clia nguoi khuyét tat. Dé biét thém vé
tinh giao thoa va phén biét dbi xu, hay xem Ghi chi Hudng dan vé Giao thoa, Phan biét chung toc va Bao vé
Nguoi thleu s6 (LHQ, 2022) va Nguyén tic va Huong dan, dugce hd tro boi hudng dan thuc té, vé bao vé
nhan quyén cho nguorl di cu trong tinh hubng d& bi ton thwong (LHQ, 2018).

66Thu’c hién nguyén tic khong trirng phat-Bao céo ctia Bao cao vién Dac biét vé budn ban nguoi, dac biét la
phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai li¢u Lién Hop Quéc A/HRC/47/34, 17/05/2021, [27]

7pidu 2, Cong ude vé Quyén ciia Nguoi khuyét tat.
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Céc quoc gia phai dam sy bao bao vé binh ding ciia phap luat va binh dang trudc phap luat
trong tat ca cac bién phap phong chdng budn ban ngudi, bao gdm viée dam bao thuc hién
hiéu qua nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su dbi
v6i ngudi khuyét tat bi buon ban. Cac quéc gia phai thyc hién tat ca cac budc phu hop dé
dam bao khong phan biét dbi xu trén co sO khuyet tat va dam bao rang cung cap diéu
chinh hop 1y, bao gobm cung cap céc diéu chinh vé tha tuc va phu hop véi lira tudi, dé tao
diéu kién tlep can cong ly mot cach hiéu qua va sy tham gia cua nguoi khuyét tat bi budn
bén trong tit ca cac thu tuc tb tung phap 1y, bao gdbm ca thu tuc xac dinh va & giai doan
diéu tra va cac giai doan so bo khac.%®

Thiic day tiép can than thién véi tré em, nhay cam gidi, c6 hi€u biét vé sang chan va
ky nang sang loc va xac dinh nan nhan

Nhirng nguoi chiu trach nhiém xac dinh nan nhan bi buén ban phai c6 du ky nang giao
tiép/khuyén khich su tham gia cua nguoi khac dé thyc hién nhiém vu cua minh. Diéu nay
c6 nghia la cac nan nhan tiém nang/nguoi nghi la nan nhan, bao gdm ca nhu’ng nguoi co
the da pham ti-vi pham phap luat, can duoc d6i xu ton trong va phu hop Vi cac nguyén
tac quoc té va khu vuc vé xac dinh va bao vé nan nhan. Mot nguoi khong can phai la
ngudi hudng ngoai van cé thé noi rd rang nhing gi da xdy ra v6i minh dé duoc cong nhan
1a nan nhéan bj budn ban. Ho ciing khong can phai n6i duoc ngon ngit dia phuong. Thay
vao do, trach nhiém thudc vé cac quan chirc nha nudc phai ap dung cac k¥ nang ciia minh
dé x4ac dinh mot cach hiéu qué nhirng nguoi cd thé 13 nan nhan.

Han ché tir cac chinh sich clia nha nwéc lam ting nguy co trirng phat nan nhén bi
budn ban

Khi ngay tir ddu nan nhan da bi coi 1a tdi pham c6 thé dit ra nhitng thach thic dic biét d6i
véi viée xac dinh nan nhan. Vi dy, cac cudc dot kich-kiém tra cic co' sé ma nan nhén bi
budn ban c6 thé dang sinh sdng va 1am viéc, bao gdm ca nhitng noi hoat dong mai dam
thwong mai, hodc trong cac khu phirc hop lira dao truc tuyén, c6 thé dan dén viéc nan nhan
bi truy ctru trach nhiém hinh sy thay vi dugc xac dinh.

Quy trinh quan 1y xuat nhip canh c6 thé lién quan dén viéc chinh quyén budc t6i nan nhan
bi budn ban vé cac vi pham lién quan dén xuat nhap canh va gidy to, thay vi cong nhan ho
13 nan nhan. Rui ro ndy cang trim trong hon néu tinh trang budén ban ngudi bi danh dong
voi di cu trai phep. Nguy co khong duge xac dinh d6i v6i nan nhan ciing gia tang khi cac
quéc gia c¢6 chinh sach trimg tri d6i voi nguoi di cu khong c6 gidy td, bao gdm viée truy
ctru trach nhiém hinh sy va giam gitt nguoi di cu tri phép.

Céc véan dé ru tién nhu 'Cudc chién chdng ma tay' ciing c6 thé co tac dong bét loi dén viéc
xéac dinh nan nhan, din dén viéc truy ctru trach nhiém hinh sy nan nhan bi buén ban d6i
v6i cac t0i lién quan dén ma tiy, thay vi xac dinh va chuyén tuyén ho. Co quan phong
chéng budn ban ngudi ciia nha nudc, nhing ngudi dugc giao nhiém vu phong chéng budn
ban ngudi, ¢ vai tro quan trong trong viée ddnh gia va nang cao nhan thirc vé viéce cac
chinh sach ctia nha nudc ¢ thé lam anh hudng t6i cac muc tiéu va trach nhiém trong
phong chdng budn ban nguoi nhu thé nao.

68Ngu(k)n: Thye hién nguyén tic khong trimg phat -Béo céo ciia Bdo cdo vién Dic biét vé budn ban ngudi,
dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu Lién Hop Quoc A/HRC/47/34, 17/05/2021, [61]
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Khuyén nghi ciia Bdo cdo vién DPac biét vé Buon ban nguwoi, dac biét la phu nir
va tré em

Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh sy nén duoc ap
dung:

(a) B6i tat ca cac co quan trong nude 6 lién quan, bao gdm canh sat, can bo xuat nhap
canh, bién phong, thanh tra lao dong va tat ca cac co quan hodc can bo thuc thi phap luat
¢6 lién quan khac. Cac can bo nén duoc dao tao va du diéu kién dé xac dinh nan nhén tiém
nang cua budn ban ngudi — ngudi nghi 1a nan nhan bi budén ban;

(b) Ngay khi c¢6 cin cir hop 1y dé tin ring mot ngudi da bi budn ban hoic ngay khi ngudi
do bi budn ban, hoac nguoi dai dién hop phap cua ho, dua ra cac bién ho dé nguoi bi buén
ban duogc bao vé mot cach hiéu qua va day du.

Cac quéc gia duge yéu cau dam béo xac dinh nhanh chéng va hiéu qua nan nhén bi budén
ban. Nén cung cp tro gitp phap ly trong sudt qua trinh xac dinh, && dam bao xac dinh
som nan nhan, chuyén tuyén dé hd tro va bao vé nan nhan va thuc hién hiéu qua nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy .69

[4] Trang bi cho can b tuyén dau vé cac dau hiéu dé sang loc va xac dinh nan
nhdin

Céc dau hiéu cho thdy viéc budn ban ngudi co thé da xay ra - khong phai 1 ching ctr két
luan réng mot nguoi la nan nhan bi budn ban nhung la diém khoi ddu cho cac cudc diéu tra
mo rong. Céac can bo thyc tién chiu trach nhiém xac dinh ngudi di cu trai phép, kiém tra
noi lam viéc dé phat hién vi pham lao dong, hodc diéu tra nhiing nguoi pham toi it nghiém
trong hodc tham chi nghiém trong, phai dugc trang bi danh sach cac dau hiéu gitip ho nhan
ra nan nhan bj budn ban giita nhitng ngudi ¢ thé 1a toi pham ma ho tiép xuc.

Thu thip, xem xét va diéu chinh cic ddu hi¢u hi¢n phut hop véi bdi canh

Thoi gian, nguén luc va chuyén mon duogc dau tu dé xay dung céac dau hiéu xac dinh nan
nhan bi budn ban cho cac Qudc gia thanh viéen ASEAN. Mot s6 ddu hiéu danh riéng cho
cac loai hinh boc 16t hodc linh vuc cu thé lién quan tdi budn ban nguoi. Vi dy, UNODC da
xay dung céc d4u hiéu cu thé vé budn ban nguoi nham muc dich cuong ép thuc hién cac
hanh vi pham t9i trén méi truong mang (budn ban ngudi vao cac khu lra déo truc tuyén).

Céc co quan c¢6 thim quyén tai cic Qudc gia Thanh vién ASEAN nén thu thap va xem xét
cac bd dau hiéu hi¢n c6 va di€u chinh cho phu hop vé1 muc dich ctia minh.

Céc dau hiéu chung danh cho can b thyc tién, dwoc ASEAN va Sang kién cip Bo truong
cua 6 nudc tiéu vung song Mekong vé phong chong budn ban nguoi (Tién trinh

69Ngu(k)n: Thuye hién nguyén tic khong trimg phat - Bdo cdo cua Bao céo vién Dic biét vé& budn ban ngudi,
dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu Lién Hgp Quoc A/HRC/47/34, 17/05/2021, [55-56]
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COMMIT) thong qua tai Kuala Lumpur ngay 15-16/12, duoc dua ra trong Danh giar Khu
vuec vé Ludt, Chinh sach va Thuc tién trong ASEAN lién quan vé xac dinh, quan ly va doi
xw voi nan nhdn cua Buon ban nguwoi, dac biét la Phu nit va Tré em (ASEAN, 2016), trang
32-33

Céc d4u hiéu budn ban nguoi Chung cia UNODC

Céc dAu hiéu thuc hanh vé budn ban ngudi cia ILO

Huodng din Chinh séch cta Tién trinh Bali vé xac dinh nan nhan bi budn ban, bao gém cac
b dau hi¢u bang ti€éng Mién Dién, ti€éng Anh, tiéng Phi-lip-pin, ti€éng Khmer, tiéng Ma-
lai-xi-a, tiéng Viét, tiéng Thai va cac ngon ngir khéc.

Ung dung trén dién thoai di dong- B cong cu Sang loc va Chuyén tuyén: dé sang loc va
chuyén tuyen ‘nhiing nguoi dé bi t6n thuong khi dén khu vuc bién gidi, c6 thé tai ban tiéng
Anh, tiéng Ma Lai, tiéng In-d6-né-xi-a hodc tiéng Thai

Céc dau hiéu cy thé giup xac dinh nan nhan bi budn ban tai cac trung tm lira ddo truc
tuyén trong khu vuc ASEAN:

Cdc dau hiéu chinh vé buén ban ngwoi vi muc dich cudng ép thue hién téi pham trén
khong gian mang (UNODC, 2023).

Céc dau hiéu chinh vé budn ban nguoi vi muc dich 14y ndi tang, Cong cu 3 cia Bo cong cu
Diéu tra va Truy to buén ban nguoi vi muc dich lay ngi tang (UNODC, 2022)

Pam bio cac dau hi¢u khong loai trir nhirng ngudi nghi la nan nhan

Khoéng nén chi dya vao thong tin ca nhan cua nan nhan dé quyét dinh viéc ho ¢6 duoc
cong nhan 1a nan nhan bj budn ban hay khéng. Cac qudc gia ASEAN la qudc gia dich dén
ctia budn ban ngudi d6i voi ca nan nhan tir trong khu vuye va tir cac qudc gia khac. Céac dau
hiéu phai bao phii dugc nhitng nguoi ¢6 thé 1a nan nhan bi buén ban (vi du, nhitng nguoi
¢6 hoan canh va gidi tinh nhat dinh c6 thé dé bi boc 16t hon trong mot s6 linh vuc cu thé),
déng thoi tranh moi thanh kién hodc gid dinh vé viéc ai ¢6 thé 1a nan nhéan bi budn ban
(dua trén qudc tich, dan toc, chung tdc, tudi tac, gidi, gidi tinh, tinh duc, ban dang, tinh
trang di cu, kinh té xa hoi hodc tinh trang khac).

Viéc mot ngudi tham gia mot loai hoat dong vi pham phép luat nao d6 khong nén quyét
dinh viéc ngudi d6 c6 duge cong nhan 13 nan nhan hay khong. Nan nhan c6 thé tham gia
vao mdt loat cac hanh vi vi pham phdap luat do hau qua cua viéc bi buon ban, tir cac hanh
vi vi pham hanh chinh va nhap cu, dén cac to1 it nghiém trong hodc nghiém trong. Ho c6
thé thyc hién nhidu hanh vi pham tdi-vi pham phép luat. Cac dau hiéu phai phan anh
nhimng thyc té nay dé giam nguy co nan nhan khong duoc xac dinh va bj xu 1y hanh chinh
hodc truy ctru trach nhiém hinh sy.

Thuong xuyén cip nhit cic dau hi¢u

Céc co quan lién nganh vé phong chong budn ban nguoi phai thuodng xuyén cap nhat cac
xu hudng va tha doan hoat dong cta ddi tugng budn ban nguoi, dé dam bao cac dau hiéu
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van bao phu cach thirc ma nan nhan phai tham gia vao cac hoat dong vi pham phap luat’’.
Can c6 k¥ nang va céc dau hi¢u dugc dic¢u chinh cu thé cho vi¢c xac dinh nan nhan bi
budn ban trong cac loai hinh boc 16t khac nhau (cho du 1a boc 16t tinh duc, lao dong cuong

birc, 1y noi tang hay boc 10t trong cac hoat dong t6i pham).

Viéc dam bao cac ddu hiéu phu hop véi muc dich béc 16t doi hoi phai nghién ctru, thu thap
dir liéu va tham khao y kién thuong xuyén voi cac can bo thuc tién, nhirng ngudi c6 hiéu
biét v6i cach thirc budn ban nguoi dang phat trién, cach thirc nan nhan bi boc 16t va cac
loai hanh vi vi pham phap luit ma nan nhan bi budn ban c6 thé phai tham gia. Cac co quan
phong, chdng budn ban ngudi ciia nha nudc nén xem xét yéu cau hd trg tir cac can bo tu
phap hinh sy va cac don vi ngoai nha nudc nhu cac T chire xa hoi, T chice Phi chinh
phi, T6 chirc Qudc té va cac to chirc khac dé dam bao rang cac d4u hiéu bao phu cac xu
huéng budn ban ngudi dang phat trién va cac loai hanh vi vi pham phap ludt ma nan nhan
c6 thé phai tham gia.

Pho bién cac dau hiéu cho cac bén lién quan c6 thé tiép xic, lam viéc véi nan nhan

Cac co quan phong, chéng budn ban ngudi can dam bao rang cac bén lién quan co thé tiép
can cac dau higu lién quan dén cong viéc ciia minh. Can trang bi nhiing dau hiéu nay cho
can bo thuc thi phap luat, thanh tra lao dong, co quan quan 1y xuat nhap canh ciing nhu cac
thanh vién cua cac lyc lugng lién nganh dugc thanh 1ap dé ung pho vai cac tdi pham
nghiém trong ma trong d6 nan nhan bi budn ban co thé bi boc 16t nhu budn ban ma tiy
hodc Itra dédo truc tuyén Viéc 16ng ghép cac ddu hiéu vao quy trinh thuc hanh tiéu chuan
cling gitip cho nhiéu chu thé khong phai 1a thanh vién cua cac co quan hodc mang ludi lién
nganh phong chong budn ban ngudi khi tiép xtic véi nan nhan.

Nan nhén bi budn ban c6 thé tim kiém su hd trg tir cac td chie phi chinh phu, td chire xa
hoi va lién hé vé6i cac co quan cung cap dich vu chim soc sirc khoe, nhan vién bao vé tré
em va nhimg ngudi khac. Mic du cac bén lién quan nay khong phai 1a co quan c6 tham
quyén trong xac dinh nan nhan, nhung ho van c6 thé tham gia hd trg sang loc so bd. Do dé
nén trang bi cho ho céac déu hiéu chinh xac va cap nhat dé thuc hién vai tro nay mot cach
hiéu qua. Céc bén lién quan nay ciing ¢ vai trd quan trong trong viéc cip nhat cac dau
hiu.

Nang cao nhin thirc ciia can bd thuc tién vé cach ap dung cic diu hiéu trong thue té

Can nang cao nhan thirc cia cac can b thuc tién vé viéc nan nhan bi budn ban co thé tham
gia vao mdt loat cac hanh vi vi pham phép luat do hau qua cua viéc bi buon ban, bat ké ho
bi bi budn ban vao loai hinh boc 16t nao. Vi du, mt ngudi tham gia vao cac hanh vi vi
pham phap luat trong nganh céng nghiép tinh duc ciing c6 thé da vi pham cac quy dinh vé
nhap cu hodc lao dong. Mot ngudi bi budn ban dé lam cac cong viéc nong nghi¢p cod thé
da pham t6i it nghiém trong. Mdi tinh hudng 1a khac nhau, c6 nghia 1a cac can b thuc tién

T0v4 du, & mot s6 qudc gia trude day thuong cho rang chi phy nit va tré em méi 1a nan nhan ciia budn ban
nguoi vao myc dich boc 16t tinh duc, nhung gi diy ngudi ta hiéu rang moi ngudi ¢ moi Itra tudi va gidi tinh
déu co thé bi budn ban vi nhidu hinh thirc boc 16t khac nhau. Twong tu, truée day nguoi ta hiéu rang chi
nhimg ngudi thuge nhém kinh té xa hoéi thdp hon véi trinh d6 hoc vén thép moi bi bu6n ban, nhung phan tich
v€ budn ban ngudi vao muc dich cuong ép thyc hién hanh vi lira dao tryc tuyén cho thiy nhiing ngudi c6
trinh d6 hoc vén t6t ¢ thé 1a muc tiéu cia ddi twong budn ban ngudi.
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phai c6 k¥ ning va chi dong xem xét k§ luong cac tinh hudng cu thé dé xac dinh xem mot
nguoi co6 thé 1a nan nhan bi buon ban hay khong.

HS tro hai hoa héa cac diu hiéu trong khu vee ASEAN

Céc ddi twong budn ban ngudi boc 16t con ngudi theo nhimg cach twong tu nhau trén khap
khu vuc ASEAN, co6 nghia la c6 nhimmg bai hoc quy gia can dugc hoc hoi va chia se¢, huong
t61 c6 dugc cac ing phé ddng déu va hiéu qua. Cac yéu to céu thanh cua budn ban nguoi
trong luat phap cac nudce ¢ thé khac nhau, cac ddu hiéu vé xac dinh nan nhan nén dugc
cung ¢b dé hd tro viée xac dinh nan nhan va ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh su trén khap khu vuc. Cac co quan phong, chdng budn
ban ngudi tai moi Quéc gia Thanh vién ASEAN nén thong bao cho cac Co quan chuyén
nganh cua ASEAN vé cac xu huong budn ban nguoi dang thay di, hudng t6i viée xdy
dung hiéu biét chung cua khu vuc vé budn ban ngudi va cac ddu hiéu manh me dé xac
dinh nan nhan bi budn ban c6 tham gia vao cac hoat dong bat hop phap.

[5] Trao quyen cho cac can bé bat giw ap dung nguyén tic khéng xw ly hanh
chinh va khéng truy cwu trach nhiém hinh sw

Céc can bo lam cong tac thuc tién nén ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va
khéng truy ctru trach nhiém hinh sy ngay khi ho c¢6 1y do cho ring mét ngudi c6 thé 13 nan
nhan bi buén ban du nan nhan da duoc xac dinh chinh thire hay ddi tugng budn ban nguoi
da bi truy t6 hay chua’'. Truong hop néu c6 cac tinh tiét dang tin  cdy rang mot ngudi bi
boc 16t bang cach ép budc pham 61 hinh sy, ¢6 thé 12 nan nhan da bi budn ban, thi nén ap
dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy. Theo do,
can c6 cac can bd duogce dio tao va co trinh do dé tién hanh danh gia nhanh chéng va xac
dinh xem nguoi d6 co phai la nan nhan bi bu6n ban theo dinh nghia trong cac van ban
qudc té, khu vuc va trong nudc hay khong. Quy dinh vé khong xu ly hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy (xem Phén 2) ciing c¢6 thé trao quyén cho cac can b bat gitr
ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy va bao
v€ ho khdi nhiing cao budc réng ho da bét nhAm nguoi hodc khong thuc hién bét gitlr cac
truong hop can thiét

Pam bao cic can b tuyeén dau hiéu va biét cach thuc hién quyén quyét dinh ctia minh

Céc can bo tiép xtc v6i nan nhan bi budn ban nén hiéu 16 quyén han ctia minh va biét cach
thyc hién quyén han d6. Cac diéu tra vién quyét dinh c6 nén budc toi mot ngudi hay khong
dua trén céc yéu t6 vat cht (hanh dong pham t0i) va tinh than (y dinh pham t0i) cia toi
pham. Mdt can b dleu tra c6 k¥ nang se khong budc o1 mot nguoi vé t6i ma ho khong c6
y dinh pham phai ma se kiém tra yéu t6 y dinh/156i dé x4c dinh c6 bat giir va budc tdi mot
nguoi hay khong.

Tai cac khu vue phap 1y cho phép cac diéu tra vién co quyén quyét dinh, ho phai quyet
dinh xem liéu c6 tién hanh truy to va/hodc dua ra cac cao bugc hay khong. Quyén quyét
dinh khong bat gilr va khong truy t6 c6 thé dugc quy dinh trong lut va trong cdc chinh
sach giai thich vé quyén tu quyét va cac can nhic co lién quan bao gdm viéc truy té mot

! Thye hién nguyén tic khong 4p dung hinh phat va khong truy ctru trach nhiém hinh su- B4o c4o ctia Béo
cdo vién Pac biét vé budn ban ngudi, dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhéan Mullaly, Tai liéu Lién Hop Quoc
A/HRC/47/34 (17/05/2021), doan 58
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ngudi ¢6 vi loi ich ctia cong ddng hay khong. Nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va
khéng truy ciru trach nhiém hinh sy ciing ¢6 thé dugc thé hién trong cac chinh sach va ké
hoach hanh dong phong chong budn ban ngudi (xem Phu lyc 2).

Hép: Chinh sach vé khéng ap dung hinh phat va khéng truy ciru trach nhiém

hinh sy khi khong cé cac dieu khoian quy dinh vé nguyén tac nay

Campuchia khong c6 diéu khoan quy dinh vé khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru
trach nhiém hinh s trong luat phong chdng budn ban ngudi, nhung c6 cac huéng dan quy
dinh ring “ngudi nude ngoai dugc xac dinh chinh thirc 13 nan nhan se khong bi giam giir
hodc bi budc tdi nhap cu bat hop phap va/hodc mai dam.””?

Tuong tr, Uc chua c6 quy dinh vé nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru
trach nhiém hinh sy trong luat phap ciia minh. Tuy nhién, Canh sat Lién bang Uc va Giam
dbc Co quan Cong t6 Lién bang thuc hién nguyén tic nay thong qua Chinh sach Truy t6
ctia Khéi thinh vurong chung, trong d6 yéu cau xem xét xem viéc truy td ¢ vi loi ich
chung hay khong.”

Tai cac khu vue phap 1y cho phep diéu tra vién ¢6 quyen han che hoac khong c6 quyén
quyét dinh vé viéc co truy t6 hay khong, quyét dinh vé viéc co tiép tuc truy t6 hanh vi
pham t6i hay khong duoc chuyén cho cac cong tb vién hodc toa an. Trong nhiing truong
hop nhu vy, khi cac can bd bt giit chuyén cac vu viée cho cong t6 vién, ho nén nhanh
chong gui cung cdc thong tin hodc chimg cir ma ho tin rang mot - ngudi co thé 13 nan nhan
bi budn ban. Hb so vu 4n nén c6 mot muyc vé noi dung khong xur 1y hanh chinh va khong
truy ciru trach nhiém hinh sy dé nam thong tin v& viéc ¢ 4p dung nguyén tic khong xu ly
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy hay chua va trén co s phap 1y nao.

Hop: Vi du (lira ddo tryc tuyén)

A c6 bang cap vé tlep thi va (mg tuyén vao mot cong viéc ban hang & nudc ngoai. Sau
nhiéu vong phong van, anh dugce nhin vao lam. Sau khi dén noi lam viéc, anh nhan ra c6
diéu g1 do khong 6n khi nguoi su dung lao dong tich thu ho chiéu va dién thoai cua minh.
Ho né6i véi anh rang anh se tham gia vao viéc lira dao moi ngudi véi s tién dang ké bang
cach tao ho so gid mao truc tuyén va thuyét phuc ‘nan nhan’ dau tu vao cac tro lira dao.
Anh 1am cong viéc ndy rét gioi, diéu ndy gitp anh tranh duoc nhitng trin don ma mot sd
nguoi khac nhu anh pha1 nhan. M6t ngay no, anh va nhiing nguoi lao dong khac dugc
thong bao rang cong viée se thay d6i va ho se duoc chuyen dén mot qudc gia khac. Ho
dugc dua dén qubc gia lang giéng va bi co quan xuat nhap canh chan lai va bét gii vi vi
pham luat xut nhap canh.

Ap dung nguyén tac khong xu Iy hanh chinh va khong truy cuu trach nhiém hinh su_: B,
mot sT quan canh sat cap cao chuyén vé phong chong budn ban nguoi, biét dugc tinh hinh
cua A. Anh di tur thu d6 dén khu vuc bién gidi noi A va nhiing nguoi khac dang bi giam

72Huc’mg din v& Hinh thtrc va Thu tuc Xac dinh Nan nhan ctia budn ban nguoi dé Cung cép Dich vu Thich
hop (NCCT, 2015), diém 2 trén trang 12

73Xem: Chinh sach Khéi té ctia Khéi thinh vuong chung: Hudng din Pua ra Quyét dinh trong Quy trinh
Khoi tb (CDPP, 2011) trang 4-7, va Banh gia C6 muc ti€u vé cac Toi pham N6 1¢ Hién dai trong cac Bo
phan 270 va 271 cta Pao luat Hinh sy nam 1995 (Cth): Bao cdo Két qua (Khdi thinh vuong chung Uc,
2023), trang 118
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giit tai mot dén canh sat. Anh thong bao cho giam thi vé& nghi ngd ctia minh ring nhiing
ngudi bi giam giit 13 nan nhan bi budn ban. Sau khi tién hanh sang loc so bd dé xac dinh ai
trong nhom cé thé 1a ddi tuong td chirc hoat dong va ai dugc cho 1a nan nhan, anh da sép
xép dé nhom nan nhan - bao gém A - dugc dwa ra khoi noi giam giit ctia canh sat va dugc
chuyén tuyén dé dugc bao vé va hd trg. A dugc cung cip chd ¢ tai mot noi tam lanh cho
nan nhan bi budn ban. Céng t6 vién quyét dinh khong truy t6 A.

Thiic diy cic nghia vu diéu tra chii dong budn ban nguoi

Du céc can bd diéu tra c6 quyén va thyuc hién quyén quyet dinh hay khong, diéu quan trong
1a ho phai thyc hién nhiém vy cua minh dé thu thap tat ca cac ching ctr hién c6 vé hanh vi
pham tdi bi cao budc, bao gom cac tinh huong cho thay nguoi pham tdi da 1a nan nhan bj
budn ban. Chimg ¢t d6 c¢6 thé lién quan dén viéc chimg minh cac bao chita/tinh tiét go toi
ma nan nhén c6 thé vién dan khi xét xu’*. Ching cr ndy ciing c6 thé rt quan trong dé xac
dinh va giai ctru cac nan nhan khac va bat giir nhitng ddi trong budn ban nguoi.

Khi cac nd luc diéu tra tap trung vao cac hanh vi vi pham phép luat ctia nan nhan hon 1a
moi lién hé gitra cac hoat dong do6 va nhiing d6i twong budn ban ho, tmg pho cia tu phap
hinh sy d6i véi budn ban ngudi se bi suy yéu. Nhitng d6i twong budn ban nguoi co thé su
dung nan nhan lam nguoi dai dién thyuc hién cac hoat dong pham toi nhu mot phan trong
thi doan hoat dong cua chung dé chuyén hudng sy chii ¥ ciia cac co quan tu phap hinh vao
nan nhan thay vi vao chiing va dé nan nhan 1a ngudi chiu rai ro khi bi bat.”

Ching ctr chdng lai ddi tugng budn ban nguoi — bao gdm tdi pham c¢6 t6 chic nghiém
trong & cép d6 cao hon — chi ¢6 thé c6 duoc thong qua diéu tra chu dong. Céc co quan thuc
thi phéap luat phai hiéu duoc dong co ctia hanh vi pham toi ctia nan nhan va chi dong diéu
tra cac bén co thé lién quan dén viéc kiém soat hodc quan ly con nguoi, tai san hodc co sé
noi tim thay nan nhan bi budn ban, dé xac dinh xem ho 1 d6i twong budn ban ngudi hay
nan nhan.”®

Can xem xét lai cach lam viéc cia canh sat dé xem xét viéc hd tro va khuyén khich cac can
bd diéu tra ap dung thoi gian, k¥ nang, nd luc va ngudn luc ciia ho dé diéu tra cac vu an
nghiém trong va phirc tap nhu thé nao, thay vi bat giir dé dang nhiing nguoi pham toi & cip
do thap, nhiing nguoi ¢6 thé 1 nan nhan bj budn ban. V& mit nay, cac can bd diéu tra nén
dugc nang cao nhan thic vé nghia vu tich cuc clia cac qudc gia trong diéu tra budn ban
nguoi tiém an.

A dugc mot cong ty tuyen dung de lam giap viée gia dinh 6 mot quoc gia khac. Cong ty
tuyén dung da cung cap cho co gidy to tuy than va di lai can thiét. Tai ngdi nha noi c6 lam
viéc, c¢6 da bi nguoc dai va bo doi. Co da dén cong ty tuyén dung dé nho gitp do, nhung

74Huérng dan vé (mg pho tu phap hinh sy phii hop dbi véi cac nan nhan b ép bude thuc hién cac hanh vpham
t6i do bi budn ban: Tai liéu do Ban Thu ky chuan bj cho Nhém Cong tac vé Budn ban Ngudi, Vienna 10 va
11/09/2020, Tai liéu Lién Hop Qudc CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15/06/2020), doan 40-42.

"SBéo c4o cuia Béo cdo vién Dic biét vé budn ban nguoi, dac biét 1a phuy nit va tré em, Maria Grazia
Giammarinaro, 06/04/2020, Tai liéu Lién Hop Qubc A/HRC/44/45, doan 29

TMarcelo Colombo, Truéng cong td, Van phong Chuyen trach Diéu tra cic Vu an Bt coc va Budn ban

Nguoi (PROTEX), Argentina phat biéu vé nguyén tac khong trimg phat nan nhan cua nan bu6n ban nguoi, la
mot su kién bén 1& cua Ky hop thtr 47 cuia Hoi ddng Nhan quyén 30/06/2021, 13:00 — 14:30 CET.
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nhan vién tai day noi voi c6 rﬁng néu c6 khong quay lai nha chu, ¢ se bj canh st bét vi su
dung gidy to gia. A da nghi rang minh dang & day mot cach hop phap nén da dén don canh
sat dé yéu cau giup do. Khi c6 dua cho canh sat gidy to ctia minh, ho da budc toi o su
dung giay to gia va dua c6 vao trai giam giltt ngudi nhap cu.

A'p dung nguyén tic khong xir ly’hdnh chinh va khong truy cuu trach nhiém hinh sw_: Mot
16 chwc phi chinh phu trong nieoc biét duwoc tmh hznh cua A. Ho da hé tro phap Iy va cung
voz luat sw cua 4, ho da lam viéc dé bai bo cac cao bugc chéng lai A. Ho thu thdp chung
cur — bao gom gzay to' tuy than va di lai da dugc sap xép cho A — vé kha ndng cé dy bi budn
ban va cung cdp théng tin nay cho canh sat dé tién hanh diéu tra.

Xiy dung mang lwéi can bd thue tién dé hd tro sang loc va xac dinh nan nhéan

Céc dich vu xa hoi, co quan cung cép dich vu cham soc strc khoe, cac to chtrc xa hoi, Vién
Nhén quyén Qudc gia va cac co quan nha nudce va ngoai nha nude khac c6 vai tro hd trg
nan nhan. Co quan phong, chéng budn ban ngudi nén xay dung mot mang ludi cac can bd
lam cong tac thuc tién manh me, dé cac co quan thyc thi phap luat tiép xuc voi cac nan
nhan c6 thé bi budn ban biét lién hé voi ai dé duge hd tro va tu van, dong thoi c¢6 thong tin
lién h¢ chinh xac trong truong hop ho xdc dinh dugc cac nan nhan c6 thé da bi budn ban.
Viéc su dung cac nhom lién nganh dé hd trg cac quy trinh sang loc va xac dinh nan nhan
¢6 thé 1a mot cach hiéu qua dé dam bao rang nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy duoc 4p dung cho nhitng ngudi duoc cho 1a nan nhan bi buén
ban trong cic giai doan ctia quy trinh xac dinh. C6 thé can mot mang ludi rong 16n céc can
b thuc tién dé bao vé nan nhan bi budn ban khoi nhiing rii ro ma ho c6 thé phai gip phai,
dac biét 1a khi ho 1a nan nhan ctia cac nhom tdi pham cé td chirc.

biéu quan trong la khi thuc hién cac hoat dong thuc thi phap luat, cho du trong cac khu
vue lra dao truc tuyén hay cac co s¢ khac ma c6 thé c6 nan nhan bi budén ban nhu trong
nganh néng nghiép, nganh cong nghiép hai san hoac nganh cong nghiép tinh dyc, can phai
1ap ké hoach chi tiét va phan cong trach nhiém ai 1a ngudi xac dinh cac nan nhén c6 thé da
bi budn ban va ai chiu trach nhiém bao vé va hd trg nhitng ¢4 nhan d6. Nén uu tién quan
diém cua cac co quan c6 thim quyén dugc dio tao dé xac dinh nan nhan bi budn ban hon
quan diém cua nhting nguoi khéc trong viée xac dinh nan nhan.

Loai b6 cac yéu to can tré va tao ra cac yéu t6 khuyén khich 4p dung nguyén tic
khong xuw ly hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy

Néu hiéu qua cong viéc ctia canh sat duoc do ludng bang sd vu bét gitt va s6 cao budce
duogc dua ra, co thé se khong khuyén khich nganh canh sat 4p dung nguyén tic khong xu
1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy ddi v6i cac nan nhan c6 thé da bi
budn ban ma ho da 1am viéc véi tu cach 1a nguoi pham t61. Do do, can xem xét viéc
khuyén khich canh sét 4p dung nguyén tac khong xu Iyhanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh sy nhu thé nao, bao gobm danh gia hiéu qua viéc ap dung phu hop nguyén tic
nay trong thyc té. Vi dy, chuyén tuyén dé sang loc, va sb lugng nhitng nguoi sau d6 duoc
x4c nhan 1a nan nhan bi budn ban, c6 thé 1a mot thude do danh gia su tich cuc, hi¢u qua
cong tac cua canh sat.

Ciing can thyc hién cac bién phap dé dam bao rang cac can bd thuc thi phap luat khong bit
gilr va budc t01 nan nhan bi budn ban trén co s¢ nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va

khéng truy ctru trach nhiém hinh sy , se khong phai chiu trach nhiém vé cac cdo budc tic
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trach trong nhiém vu ctia minh vi da 4p dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong
truy ciru trach nhiém hinh sy . Nhitng bién phap khuyén khich nhu vay phai duoc xdy
dung dé khong 1am giam cac trach nhiém 16n hon ctia co quan thyc thi phép ludt trong
diéu tra va bat gilr tdi pham hinh su. Do d6, cé thé xem xét viéc khen thudng canh sat vi
da tim kiém bang ching chéng lai toi pham, bao gdm ca viéc ap dung cach tiép can khéo
1é0 dé diéu tra nhitng ddi twong pham toi c6 thé 1 nan nhan va nguoi lam ching tiém nang
va cac t0i pham c6 t6 chire nghiém trong khac.

Pam bio cac can bg biet cach chuyén tuyén nan nhan vao cac kénh bao vé

Céc quéc gia dugc yéu cau phai c6 cac tha tuc va co ché dé dam bao riang canh sat, can bd
xuit nhap canh va thanh tra lao dong khi tiép xtic véi nan nhan bi budn ban co thé nhanh
chong chuyén tuyen nhirng ngudi nghi 13 nan nhan vao cac co ché chuyén tuyen qudc gia
phu hop v6i Diédu 14(1) cia ACTIP”". Céc kénh bao vé d6 phai phi hop dé bao vé quyen
con nguoi cia nan nhan, bao gom c6 sy nhay cam vé tudi tac va gidi, c6 hiéu biét vé sang
chan va khong phan biét d6i xur.

Truong hop cac co ché chuyén tuyén quéc gia chua duge su dung va ap dung hi¢u qua dé
chuyen tuyen nan nhan giap ho khéng bi trimg phat, can xac dinh va giai quyét cac rao can
d6i voi viée bao V¢, bang cach pho bién thong tin, dao tao ky nang hay cac bién phap khac.
Nén cung cip thong tin lién hé cap nhat cho nhu’ng nguol tiép xtic v6i nan nhan bj budn
ban dé lién hé trong trudng hop gip nhitng ngudi co thé 1a nan nhan bi budn ban, bao gom
cd cac co quan bao v¢ tré em trong truong hop nan nhan 1a tré vi thanh nién.

Trudong hop tré em pham tdi c6 thé 1a nan nhan da bi budn ban, cac can bd tuyén dau nén
lién hé véi cac co quan bao vé tré em cang som cang tot. Nén ap dung gia dinh vé viéc
ngudi d6 1a tré vi thanh nién dé dbi xu voi ho khi khong ¢ bang ching thuyét phuc vé do
tudi. Tré em vi pham phép luat, bao gdm céc toi nghiém trong lién quan dén cac nhém vil
trang hoac khiing bd, nén dugc ap dung nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy
cuu trach nhiém hinh sy va dugc cong nhan 1a nan nhan bi buén ban, la nan nhan cia cac
hanh vi vi pham nghiém trong quyén con ngudi va luat nhan dao. Nén wu tién viéc phuc
hdi, tai hoa nhap va doan tu cho tré’®. Do tudi chiu trach nhiém hinh sy ciing ¢6 lién quan
dén viéc d6i xu véi tré em tham gia vao cac hanh vi vi pham phép luat trong qua trinh bi
budn ban, va c6 thé phai dugc nang 1én.”

Khuyén nghi ctia Bao cdo vién DPac biét vé buén ban nguwoi, diac biét la phu nir va tré
em

Nhan thirc ring budn ban ngudi 1a mot hanh vi vi pham quyén con ngudi nghiém trong,
viéc ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
khong nén phu thudc vao viéc xac dinh chinh thirc nan nhan hoéc viéc truy t6 ddi tuong bi
bi c4o budc budn ban ngudi. Viée ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong
truy ctru trach nhi¢ém hinh sy khong dugc phu thude vao sy hop tac cua nan nhan trong cac
thu tuc t6 tung hinh su.

"Tbidu 14(1) ciia ACTIP quy dinh ring “Mdi Bén se thiét 1ap céc huong dan hodc thi tuc qubc gia dé xac.
dinh dang nan nhan ctia buén ban nguoi, va khi thich hop, c6 thé hop tac vai cac to chuc phi chinh phu ho
trg' nan nhan c6 lién quan.”

"8Xem Nghi quyét 2388 cua Hoi dong Bao an nim 2017.

79Xem Huéng din 2.
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Dé dam bao tuén thii nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém
hinh sy , tit ca nhiing nguoi bi budn ban dugc cho 1 nan nhan hodc da duoc x4c dinh 1a
nan nhan phai dugc nhanh chong dwa ra khoi noi giam gitr hodc cac tinh hudng tude doat
tu do va dugc hd tro va bao vé.

Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khoéng truy ctru trach nhiém hinh su phai duoc ap
dung mot cach khong phan biét dbi xur ddi véi tat ca nhitng nguoi bi buén ban, bao gom ca
nhitng nguoi bi buén ban dang xin ti nan hodc cac hinh thirc bao v¢ quoc té khac.%0

[6] Pdam bdo cac can b bt giw thwe hién nghia vu ciia ho doi véi nhung nguwoi
bi bt

Viéc bit giit nan nhan bj budn ban c6 thé trai véi cach tiép can 14y nan nhan 1am trung
tam trong phong chdng budn ban ngudi va nghia vy clia nha nudc trong viéc bao vé nan
nhan bi budn ban. Tuy nhién, trong cac trudng hop khac, viéc bat giit mot nan nhan 1a
ngudi vi pham ddi voi cac hanh vi vi pham phap luat khong phai 1a hé qua truc tiép cta
viéc ho bi budn béan 1a can thiét. Khi cac can bo Iya chon bat giit nhitng ngudi c6 thé 1a
nan nhan bi budn ban, dleu quan trong 1a ho phai thuc hién céc nghia vu cua minh - bao
gdm céc nghia vu vé quyen con ngudi co ban - d6i véi nhitng ngudi ma ho bat giir, dé
giam nguy co giy thém ton hai.

Néng cao nhin thirc cta cac can bg tuyén dau ve tiac dong cta viéc bat giir nan nhan
bi buén ban

Céc can bo tuyén dau phai duoc nang cao nhan thirc vé tic dong cua viée bat gitr ddi véi
nhimg nguoi bi budn ban, bao g6m viéc ho bi nha nude trimg phat va sy xau hd khi by bit,
chup anh, lay d4u van tay, cong tay va doi khi phai chiu dung cac cudc kiém tra y té ma ho
khong dong y. Can b tuyen dau ciing phai hiéu viéc bat giir 1am anh huéng dén nan nhan
va can tr¢ qua trinh phuc hoi va tai hoa nhap cua ho sau khi bi buén ban nhu thé nao.

Hon ntra, cac can bd tuyén dau phai dugc nang cao nhan thirc vé viéc bt giit nan nhan ¢
thé gay bat loi nhu thé nao d6i véi ing pho tu phap hinh sy vé budn ban ngudi. Truong
hop cac can by diéu tra khong chu dong diéu tra vy 4n budn ban ngudi, nan nhan co the la
ngudn chimg ctr chinh hodc duy nhét trong cac vu 4n budn ban ngudi. Khi nan nhan mat
niém tin vao chinh quyén, ho khé ¢o thé hop tac trong cac qua trinh tu phéap hinh su chéng
lai d6i tuong budn ban nguoi.

Pim bio can b bit gitr duy tri quyén dwgc thong tin ciia nhing ngudi bi bit

Céc qudc gia c6 nghia vu ddi voi nhitng ngudi ma ho bat giit. Viée thuc hién cac nghia vy
do 1a rat quan trong dé dam bao re‘ing nan nhén bi budn ban bi bit gilt dugc nhan tu van va
hd trg pht hgp tir cac co quan chire ning dé tranh bi trung phat thém vi nhimg vi pham ma
ho da gy ra do bi budn ban. Do d9, cac quoc gia phai hanh dong dé dam bao rang cac can
b c6 du nang lyc thue hién cac nghia vu vé quyén con ngudi d01 vOi nhiing ngudi bi bat.
Nhitng ngudi bi bit - bao gdm ca nan nhéan bi budn ban - c6 quyén duoc thong bao vé 1y

80Ngu(k)n: Thuye hién nguyén tic khong trimg phat Bao cdo cta Béo céo vién Dic biét vé budn ban ngudi, dic
biét 1a phu nit va tré¢ em, Siobhéan Mullally, Tai liéu Lién Hgp Quoc A/HRC/47/34, 17/05/2021, [58-60]
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do ho bi bat, cao budc nao dugc dua ra va dugc nhanh chong dua ra trude tham phan hoac
cac can bo khac.®!

Diéu 36 cia Cong udc Vién (Ao) vé Quan hé lanh su yéu cau cong dan nudc ngoai bi bét
hodc bi giam gilr phai dugc thong bao vé quyen dugc thong bao cho dai sir quan cua ho dé
ho ¢6 thé nhan duoc tu van va hd tro cua lanh sy. Ho cling can dugc thong bao vé quyen
tiép cén véi dai dién ngoai giao va lanh sy cua quoc gia ma ho mang qudc tich, luu y rang
nguoi ti nan hodc ngudi xin ti nan c6 thé khong muodn lién hé hodc chia sé thong tin véi co
quan dai dién cta nuéce ho. Cach tiép can nay phu hop v6i Diéu 14(3) cua ACTIP, trong
d6 quy dinh rang viéc xac dinh danh tinh nén duogc thong bao cho cac bén qubc gia ngudn
ma khong cham tré vo 1y “trir khi nan nhan mong mudn khac.”

[7] Cong nhin tinh trang la nan nhan ciia nhing nguwoi dwoc xac dinh 6 cac
quoc gia thanh vién ASEAN khac

Nan nhan bi buoén ban dugc xac dinh tai mot quéc gia thanh vién ASEAN nén dugc cong
nhan tu cach d6 ¢ noi khac trong khu vuc theo Diéu 14(2) cua ACTIP:

Trong trudong hop budn ban nguodi dien ra ¢ nhiéu quoc gia, moi
Bén phai ton trong va cong nhan viéc xac dinh nan nhan bi buén
ban do co quan c6 tham quyén cta bén tiép nhan thuc hién.

Truong hop nan nhan bi budn ban khoéng duge cong nhan nhu vy ¢ cac khu vuc phap ly
khac, co nguy co nguoi do se duogc bao vé khong bi tring phat & quoc gia nay, nhung lai bi
trirng phat & quoc gia khac.

Tim hiéurviéc swa doi cic théa thuiin song phwong hién c6 dé tang cuong ap dung
nguyén tic khong xw ly hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sw

C6 mot s6 thoa thuan song phuong va bién ban ghi nh¢ (MOU) gitra cac Qudc gia Thanh
vién ASEAN quy dinh 16 rang cac diéu khoan vé khong xu 1y hanh chinh va khong truy
ctru trach nhiém hinh sy nan nhan bi buén ban (xem Phu luc 3). Tuy nhién, mot s6 didu
khoan chi 4p dung cho mdt sb toi pham nhét dinh (vi du: to1 pham lién quan dén nhap cu
va mai dam). Mot ) mang tinh phan biét ddi xu khi chi ap dung cho mdt s6 nhom nan
nhan (vi du: phu nir va tré em) nhung khong ap dung cho nhirng nguoi khéac (vi du: nam
gioi).

Céc qubc gia nén xem xét swa doi cac thoa thuan song phuong dé bao gdm nguyén tic
khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su phut hop véi luat phap qudc
té va trong nudc, dé dam bao rang:
a) budn ban ngudi duoc hiéu theo dinh nghia qudc té va khu vuc cho muc dich cia
cac thoa thuan song phuwong, dé nhing khac biét trong dinh nghia vé budn ban
nguoi trong luat trong nude duge hai hoa cho muc dich xac dinh nan nhan,;

$1pidu 9(2) Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
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b) cac quy dinh vé khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
dugc ap dung mot cach khong phan biét d6i xu cho tat ca cac nan nhan bat ké tudi
tac, gioi tinh, quc tich hodc tinh trang khac cua ho;

¢) pham vi 4p dung ctia nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh su khong bi gidi han, ma ap dung cho tat ca cac hoat dong hodc hanh vi
vi pham phép luat ma nan nhan bi buén ban cé thé da tham gia nhu mot hé qua tryc
tiép cua viéc bi budn ban.

Khi khéng ¢6 du cac hi¢p dinh song phuong, cac Quéc gia Thanh vién ASEAN nén xem
xét su dung ACTIP lam co s dé cong nhin 1an nhau vé tinh trang 13 nan nhan , hodc
UNTOC va Nghi dinh thu bd sung vé phong chdng budn ban nguoi, khi noi xuit phat, noi
qué canh va/hodc diém dén lién quan dén budn ban ngudi nam ngoai khu vye ASEAN.,

Thue hién cac thoa thuin hién c6 lién quan dén nguyén tic khong xu ly hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh sy .

Céc co quan phong, chdng budn ban nguoi ¢ cac Qudc gia Thanh vién ASEAN phai dao
tao cho cac can bg thuc tién hicu dugce cac hiép dinh song phuong bao gbm cac quy dinh
lién quan dén nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
(bao gom ca nhimg quy dinh dugc liét ké tai Phu luc 3). Ho cling nén hd trg cac can bo tu
phép hinh sy 4p dung céc thoa thuan nay dé bac bo céc cao bude chong lai nan nhan; dé
cong nhan tinh trang 13 nan nhan cia nhitng nguoi da dugc xac dinh ¢ cac qudc gia khéc;
va/hodc ap dung hiép dinh song phuong dé hd tro nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va
khong truy ciru trach nhiém hinh sy . Cac chu thé phong chdng budn ban ngudi ciing nén
kiém tra theo pham vi dé hiéu 1y do tai sao cac hiép dinh song phuong lién quan dén viée
khong xu Iy hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy khong duoc thuc hién
trong thuc té va thyuc hién cac bién phap dé giai quyét cac rao can trong luat phap, chinh
sach va thuc tién.
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Ap dung nguyen tic

khong xw ly hanh chinh va
khong truy ciru trach nhiém
hinh sw khi nan nhan

phai tham gia phién toa



Phan 4. Ap dung nguyén tic khong xw ly hanh chinh va khong
truy ciru trach nhiém hinh sy khi nan nhan phai tham gia phién
toa.

Khi cac nan nhan bi budn ban khéng duoc xac dinh, ho cé nguy co bi truy td vi nhting t0i
danh ma ho da phai thyuc hién trong qua trinh bi budn ban. Trong céac truong hop khéc,
mic di nan nhan dugc xac dinh nhung cac quyét dinh truy t6 ho van c6 thé duoc dua ra.
Trong ca hai trudng hop, trach nhiém 4ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy thuge vé céc can bo tu phap hinh sy, nhirng nguoi
dang truy t6 hodc bao chua cho nan nhan la ngudi pham tdi va phai duy tri quyén duoc xét
xu cong bang cua ho.®?

Can hd trg cac cac bd 1am cong tac thuc tién thuc hién cac nghia vy cia minh trong truong
hop phap luat trong nudc ma ho dugc ap dung c6 quy dinh vé nguyén tic khong xu 1y
hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy va khong gi6i han nguyén tic d6 chi
dbi véi mot s6 hanh vi vi pham phép luat nhét dinh (xem Hudng dan 1). Tuy nhién, cac
Qudc gia Thanh vién ASEAN dang ¢ céc giai doan khac nhau trong viéc xay dung khung
phap 1y phu hop véi cac nghia vu khu vuc va qudc té. Trong thoi gian chd doi, khi chua c6
nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy r6 rang, hoac
khi cac diéu khoan khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy hién c6
gidi han pham vi bao vé, can bd thuc tién van nén cb gang tuin thu nguyén tic khong xu
Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy nhu duoc néu trong Didu 14(7) cia
ACTIP va cac nghia vu qudc té.

Céc cong t6 vién phai c6 kha nang xac dinh khi nao 1a phu hop hodc khong phu hop dé
truy t& nan nhan bi budn ban, tuy thudc vao mdi lién hé gitra hanh vi vi pham phép luat
ctia ho véi bdi canh bi budn ban. Ho can hiéu cach su dung quyén quyét dinh cia minh va
ap dung cac diéu khoan khong Xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy
cung nhu cac tinh tlet g0 t0i c6 thé duge quy dinh trong luat phap trong nudc. Truong hop
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy chwa dugc ap
dung dé ngan viéc nan nhan bi dua ra xét xu, lut su bao chita phai c6 kha nang van dung
hiéu qua céc tinh tiét go t6i nham bao vé quyen loi cho than chil ciia minh. Hoi dong xét
xu ciing phai hiéu rd vai trd ciia minh trong viée duy tri nguyén tic khong xu 1y hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su trong céc quy trinh tu phap.

Cac huong dan sau day dugc dua ra dé hd trg cac quoc gia tang cudng nang lyc cho cac
cong td vién, luat su bao chita va Hoi dong xét xu dé ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su khi nan nhan phai tham gia phién toa.

[8] Tang cwong nang luc ciia cac cong to vién trong viéc ap dung nguyén tic
khéng xw ly hanh chinh va khong truy cwu trach nhiém hinh sw

82Quyén dugc xét xu cong bang duge quy dinh tai diéu 14 cua Cong wée qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri va diéu 20(1) ctia Tuyén bo ASEAN vé Nhan quyén.
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Dé mot nan nhan dugc ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khéng truy ctru trach
nhiém hinh sy , phai c6 méi lién hé gitra hanh vi vi pham va bubn ban nguoi, cho du nan nhén
bi nhirng d6i tuong budn ban nguoi ép budc pham toi (sur cuong ép) hodc hanh vi pham t6i 1a
h¢ qua truc tiép cua viéc nan nhan bj budn ban (mdi quan hé nhan qua). Ngay ca khi khong c6
moi lién hé 10 rang gitra hanh vi vi pham va viéc bi budn ban, Nha nudc van co thé quyet dinh
khong truy t6 nan nhan néu viéc truy t6 di nguoc lai v6i nghia vu bao vé nan nhan, diéu tra va
truy t6 toi pham budn ban nguoi, hodc khong phu hop voi loi ich chung. Trong truong hop
quyét dinh truy t6 mot nan nhan bi buén ban dugc dua ra, quyét dinh nay phai duoc giai thich
r0 rang va minh bach.

Trén thuc té, cac cong t6 vién thuong cam thiy d& dang hon khi truy t6 dya trén Bo luat Hinh
su, hon 13 quyét dinh khong truy t6 dua trén mot quy dinh  trong luat phong, chong budn ban
nguoi. Do do, cac bén lién quan trong cong tac phong, chéng budn ban ngudi can ho trg cac
cong t6 vién hiéu va thyc hién ding trach nhiém cua minh trong viéc khong truy t6 cac nan
nhan bi budn ban ngudi vi nhitng hanh vi vi pham 1a h¢ qua truc tiép cua viéc ho bi budn ban,
hodc dinh chi viéc truy t6 ddi v6i cac nan nhan nay khi c¢6 ching ctr hodc cac yéu tb lién quan
dén loi ich chung cho thay viéc d6 1a phu hop.

Lam rdo moi quan h¢ giira tinh trang la nan nhan va viéc khong truy to

Céc qudc gia thanh vién ASEAN can x4c dinh xem viéc cong nhan tinh trang nan nhan c6
anh huong nhu thé nao dén kha ning hoic viéc khong thé tién hanh truy t6.%° Céac bén lién
quan trong cong tac phong, chéng budn ban nguoi can nang cao nhan thire cho cac cong t6
vién vé tac dong cua viéc xac dinh tinh trang nan nhan d6i véi cac quyet dinh truy td, bao
gom viéc cung cap thong tin cho ho vé toi pham budn ban ngudi va viéc ap dung nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy .

Céc cong td vién can ndm rd dinh nghia vé budn ban ngudi, cac ddu hiéu ciia budn ban
nguoi va cac co ché dé dua nguoi nghi 1 nan nhan ra khoi hé thdng tu phap hinh sy va
chuyen tuyén ho dén céc co quan co tham quyén dé duoc xac dinh chinh thirc. Ho ciing
can nam vitng cac quy dinh vé khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém
hinh sy trong luat phap hién hanh, cac chinh sach va tai liéu huéng dan, cling nhu céc thoa
thuan song phuong va quéc té trong nhitng trudng hop nan nhan bi mua ban duoc xac dinh
& mot qudc gia khac.

bam bao cac cong t6 vién hiéu r6 quyen quyet dinh ciia minh va biét cach ap dung
quyén nay

Cac cong t6 vién can co nghia vu 1 rang trong viéc khong truy té hodc dinh chi thi tuc to
tung d6i voi cac nan nhan vi nhimg hanh vi vi pham c6 lién quan dén viéc ho bi budn ban.
O mot s6 qubc gia, cong td vién co thé bat budc > phai khoi t6 d6i voi nguoi bi cao bude da
thuc hién hanh vi pham t6i. Tuy nhién, & mot ) quoc gia khac, ho cé thé co quyen quyet
dinh khong khéi td ddi voi cac nan nhan bi budn ban, hoic néu qua trinh to tung da duoc
tién hanh, c6 thé chim dut viéc truy t6 néu xuét hién ching cr cho thdy ngudi dang bi xét
xu 14 nan nhan cua budn ban ngudi..

$piéu quan trong 1a viéc khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy nan nhan ngay tir
dau khong nén phu thudc vao viéc xac dinh chinh thirc nan nhan hodc doi tugng buén nguoi; can c¢6 can clr
hop ly dé tin rang hanh vi budn ban da dién ra.
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Khi quyét dinh c6 truy tb hay khong, cac cong t6 vién co the danh gia xem liéu ho c6 tin
rang c6 du chung cu dé tlen hanh truy t6 dua trén cac yéu td cdu thanh cia toi danh lién
quan (bao gém ca yeu t6 161) hay khong, dong thoi can nhic cac co ché bao chita sdn c6 va
cac yéu to hen quan dén loi ich chung - nhirng yéu t6 c6 thé ung ho hodc phan ddi viée tiép
tuc truy 6.8+

A da bi giit trén mot con tau ngoai khoi trong nhiéu thang va bi budc phai lam viéc trong
nhitng diéu kién tan nhan va da man. Anh va nhitng ngudi khéc trén tau thuong xuyén bi
nhiing 601 tuong giam gitr danh dap. M6t ngay no, nguoi ban cua A (F) suyt bi mét ban tay
vi bi mic vao ludi danh ca. Ho cau xin nhimng d6i tuong giam gitr dua F di chira tri, nhung
thay vi gitip do, chang budc A phai déay F xudng bién nhu mot bai hoc ran de cho nhitng
nguoi lao dong khac vé hau qua cua viéc bi thuong.

Mot ngay no, cac thanh tra nghé ca 1én tau dé kiém tra gidy to ciia cac thuyén vién. A cho
rang day 1a co hoi dé tron thoat, nén bét dau néi véi cac thanh tra rr:ing anh muén roi khoi
tau. Trude khi A kip néi 1o, thuyen truong ndi voi nha chire trach rang A da giét mot thanh
vién thity tha doan. A thira nhan da giét F va bi dua ra xét xu vé t6i giét nguoi.

Ap dung nguyén tic khéng xur Iy hanh chinh va khéng truy cuu trach nhiém hinh su_ - Luat
su bao chira dugc chi dinh cho A khong c¢6 kinh nghiém trong cac vu an lién quan dén
budn ban nguoi, nén khong nhan ra r.':fmg A c6 thé 1a mot nan nhéan bi budn ban. Luét su
nay giai thich véi A rang se bao chita cho anh duya trén 1ap luan vé tinh thé bi cuong bic,
vi A da bi de doa gdy ton hai nghiém trong vé thé chit. Trong khi d6, cong t vién dugc
chi dinh dé truy t6 A lai c6 kinh nghiém giai quyét cic vu 4n budn ban ngudi va nghi ngo
rang A 12 nan nhan. Ong da yéu cau dinh chi vu an va dé xuat r?mg A cﬁn duoc chuyén
sang dién bao vé. A duoc dua ra khoi noi giam gilr va duge chuyen tuyen dé sang loc va
bao vé theo co ché chuyén tuyén quoc gia. Mot cudc diéu tra da dugce tién hanh ddi voi cac
hoat dong cua con tau noi A bi bat gitr.

Khuyeén nghi ctia Bao cdo vién Dac bi€t vé buon ban nguoi, dac biét la phu nir va tré
em.

Pé dam bao tuan tha nguyen tac khong XU ly hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém
hinh sy trong cac quyét dinh truy td, cac qudc gia phai dam bao rang:

(a) Cac cong t6 vién c6 nghia vu dinh chi thi tuc t6 tung ddi v6i nhimng nguoi bi budn ban
vi tit ca cac hanh vi vi pham phap luat ma ho thyc hién la hé qua tryc tiép tir tinh trang bi
budn ban. Neu co quan truy to khong thue hién diéu nay, thi toa an trong nudce can ¢6
thim quyén ra 1énh dinh chi thu tuc t tung véi 1y do lam dung quy trinh té tung hodc vi
viéc truy t6 se vi pham nghia vu khong xu Iy hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém
hinh su ;

84Nhom bidu phdi Lién nganh vé phong chéng Buén ban Nguoi, khong ap dung hinh phat va khong truy
ctru trach nhi¢ém hinh sy nan nhan ciia nan budén ban nguoi

(ICAT, Tém tit VAn dé 8/2020) 4; Huéng dan vé vin dé tng pho tu phéap hinh sy thich hop di vé6i cac nan
nhan bi ép budc pham tdi do bi budn ban: Tai li€u do

Ban Thu ky chuén bi cho Nhom Coéng tac vé Budn ban Nguoi, Vienna 10 va 11/09/2020, Tai li¢u Lién Hop
Qudc CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15/06/2020), doan 44-45.
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(b) Tét ca cac co quan thyc thi phap luat va cong t6 vién phai duoc dao tao ddy du dé nhan
dién cac nan nhan bi buoén ban va cac hanh vi pham t0i lién quan, cling nhu ¢6 thé ra quyeét
dinh (hodc yéu cau) dinh chi thu tyc t6 tung cang sém cang tot.®°

Yeéu cau cac cong to vién kiém tra yeu to 10i co y cua toi danh bi cao budc doi véi nan
nhan

Céc cong td vién phai hiéu va kiém tra yéu t6 131 (¥ dinh pham t6i — mens rea) d6i véi tat
ca cac to1 danh ma ho truy td. Ho can danh gid xem li€u viéc su dung thu doan cua ddi
tugng budn ban nguoi (nhu vii lyc, Itra gat, cu:&ng ¢ép, hodc cac thu doan khac dugc quy
dinh tai Piéu 3(a) ctia Nghi dinh thu vé& phong, chdng budn ban nguoi va Didu 2(a) cua
Cong udc ASEAN vé phong, chéng budn ban ngu:(‘n ACTIP) c6 lam suy giam hoac anh
huong dén ¥y dinh pham t6i cta bi cdo hay khong®. Viéc thuc hién kiém tra nay co the
gitp tranh dugc cac truong hop nan nhan bi budn ban nguoi bi dua ra xét xu va truy t vi
nhirng t01 danh ma ho khdong ¢6 y dinh thyc hién.

Dbi voi tré em — nhitng ngudi khong can phai chirg minh yéu t6 “thu doan” dé xac dinh
tinh trang 12 nan nhan bi budn ban — thi chi can chtirng minh mdi lién hé giira hanh vi vi
pham va tinh trang 1a nan nhan bi bu6n ban cua tré 1a du dé khong khoi t6 hodc dinh chi
cac thii tuc t tung ddi véi tré.

Hiéu qua cong viéc ctia cac cong td vién nhin chung thuong dugc dénh gia dya trén s6
lwong vu an ho truy t6, thay vi nhitng vu ma ho khong truy t6. Diéu nay co thé khién ho lo
ngai bi cao budc téc trach néu khong tién hanh truy t6. Pé khuyén khich cac cong tb vién
ap dung nguyen tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy, hiéu
suat cong viéc cua cong t6 vién c6 thé duge danh gia dua trén viéc ho co klem tra yéu to
16i (y dinh pham t61) trong hanh vi bi cao budc trudc khi quyét dinh truy t6 hay khong.
Céc cong td vién cling can phai chiu trach nhiém néu tién hanh truy t6 trong nhimng truong
hop khong c6 du yéu 6 151 hinh su.

HO tro cac cong to vién trong viée cin nhic va dwa ra quyét dinh c6 nén truy t6 nan
nhan bi budén ban hay khéng

Khi danh gia timg vu viée, cac cong t6 vién se xem xét can trong tat ca cac yéu tb trudc
khi quyét dinh c6 truy t6 mot ca nhan da duoc xac dinh la nan nhan bi mua ban nguoi hay
khéng. Vi du, 1y do khién ho quyét dinh truy t6 mot nguoi du nguoi d6 da duoc xac dinh
14 nan nhan c6 thé 1a vi khéng c6 mdi lién hé nao gitra hanh vi vi pham ciia ngudi d6 va
viéc bi mua ban, va vi viéc truy td duogc cho 1a phuc vu loi ich chung.

Toa an Nhan quyen chau Au trong vu an V.C.L va A. N. kién Virong quéc Anh (duge tom

tat & Phu luc 4) da dua ra nhitng phan tich c6 gia tri Ve tAm quan trong ctia viéc danh gia
tinh trang bi budn ban boi mot co quan cd tham quyén. Trong vu viée nay, Toa an Nhan

85Ngudn: Thuc hién nguyén téc khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh su-Bao céo cla
Bao cao vién Pac biét v& budn ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu Lién Hop
Quéc A/HRC/47/34, 17/05/2021, [64]

86“Thii doan’ duoc quy dinh tai diéu 3 ctia Nghi dinh thu vé& phong chéng Buén ban ngudi va didu 2(a) ctia
ACTIP 1a de doa hodc su dung vii lyc hodc cac hinh thuc ép budce khac, bét coc, gian lan, Itra gat, lam dung
quyén luc hodc vi tri d& bi ton thuong, hodc dua hodc nhan cac khoan thanh toan hodc l¢i ich cho mdt nguoi
kiém soat nan nhan.
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quyén chau Au két luan ring quyet dinh cua Vuong qudc Anh trong viéc truy tb cac nan
nhan bi budn ban vi hanh vi trong can sa 1a hanh vi vi pham quyén con ngudi cua ho.?’

...... vi tinh trang 13 nan nhan bi budn ban cua mot ca nhan co thé
anh huong dén viéc co du chimg ctr dé truy t6 hay khong, va viéc
truy t6 c6 pht hop véi loi ich chung hay khong, nén moi quyét dinh
vé viée ¢ truy t6 mot nguoi co kha nang 1a nan nhan bi buén ban
hay khong can — trong pham vi ¢6 thé — chi dugc dua ra sau khi da
c6 danh gia vé tinh trang bi budn ban bdi mot ngudi cé chuyén
mon. Didu nay dic biét quan trong trong trudng hop lién quan dén
tré em. .38

Trong vu vi¢c do, Toa an Nhan quyén chau Au nhin manh rﬁng khong c6 mot 1énh cAm
chung nao di véi viée truy tb cac nan nhan bi buén ban nguoi. Tuy nhién, Vuong quéc
Anh da khong dua ra ly do cho viée tiép tuc truy to nhimg nguoi lién quan, mac du da co.
nghi ngo dang tin cdy rang ho 1a nan nhén bi budn ban dé trong can sa. Toa 4an Nhan quyén
chau Au da giai thich — theo cach co thé duoc su dung nhu mot hudng dan hitu ich cho cac
quyét dinh truy t6 tai khu vuc ASEAN — rang...:

Khi da c6 mot danh gia vé tinh trang bj budn ban ngudi duoc thuc
hién bdi mot ngudi c6 chuyén mon, thi moi quyét dinh truy t sau
d6 phai can nhac dén danh gia nay. Mic du cong t6 vién khong
nhét thiét bi rang budc boi két luan trong qua trinh danh gia do,
nhung néu khong dong tinh, cong t6 vién phai dua ra Iy do 1 rang
va phtt hop véi dinh nghia vé budn ban ngudi duoc néu trong Nghi
dinh thu Palermo va Cong udc vé phong chong budn ban nguoi.®

A bi bit ciing v6i mot ngudi khac (B) vi bi nghi ngd tham gia vao hoat dong budn ban
nguoi vi muc dich boc 10t tinh duc. Tai nha chura, A trong chung nhitng phu nir khac
nhung khong ép budc ho. Lo1 khai ctia cac nan nhan dugc xac dinh tai nha chira va cac ban
ghi am bi mat cho théy cac nan nhan khong xem A 1a nghi pham, ma 1a mgt nan nhan
khac. C6 ciing phai lam cong viéc mai dam va phai giao toan bd s tién kiém duoc cho bi
c40. C6 chiu anh hudng tir B — ngudi da hira hen v6i ¢6 vé mot twong lai chung va cd yéu
anh ta. A kiém soat nhitng ngudi phu nir khac dé B khong nguoc dai hodc de doa c6 thém
mot 1an nita, va co sg B.

Ap dung nguyén tac khong xw Iy hanh chinh va khéng truy cuu trach nhiém hinh su_: Toa
so tham két luan rang A khong con 13 nan nhan bj budn ban tai thoi diém pham t6i, vi ¢o
da "thing cap" thanh dbi twong budn ban nguoi. Ca A va B déu bi két toi budn ban ngudi.
Tuy nhién, khi khang cao, Toa phiic tham 1ap luan rang nguyén tic khong dp dung hinh
phat va khong truy ctru trach nhiém hinh sy duoc 4p dung dé bao vé nan nhan khéi bi
trimg phat vi nhitng hanh vi pham toi ho thuc hién dudi su cuong ép. Toa lap luan r’fmg

87Cu thé, didu 4 ciia Cong udc Chau Au vé Nhan quyén nghiém cdm ché d6 nd 1¢ hoic né dich, va lao déng
cuong birc hodc ép budc, va didu 6 lién quan dén quyén dugc xét xu cong bang.

88Vu an V.C.L va A.N. kién Vuong quéc Anh, (Don s 77587/12 va 74603/12) Phan quyét Strasbourg,
16/02/2021, doan 161.

89Vu é4n V.C.L va AN. kién Vuong qudc Anh, (Pon s 77587/12 va 74603/12) Phan quyét Strasbourg,
16/02/2021, doan 162.
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cong to vién le ra da phai dua ra cung mot két luan, dua trén ching ctr tr cac ban ghi am bi
mat va 101 khai cua cac nan nhan khac. Toa da tuyén trang 4n cho A va yéu cau B phai boi
thuong thiét hai cho co.”°

Pam bao cung cip thong tin cho nan nhin vé cic quyét dinh truy to ho

Can giai thich cho nhiing nguoi dang bi truy t6 vé quy trinh va phan quyet cua toa an. Toa
an nén cung cap thong tin bang ngdn ngit don gian, pht hop véi do tudi, véi ngudi khuyét
tat, khong su dung tir ngir co tinh phap ly, nén giao tiép vOi nan nhan bang ngdn ngit ma
ho ¢6 thé hiéu duge — bao gom ca thong tin ve nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhi€ém hinh sy, dé ho hiéu rang ho khong nén bi trung phat ddi voi
cac vi pham nao lién quan tryc tiép dén viéc ho bi budn ban.?!

Vi du, Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao (Lao) c6 mdt cAm nang huéng dan giai quyét cac
vu an lién quan dén budn ban ngudi tai toa an, trong d6 quy dinh rang Toa an phai cung
cap thong tin va tai liéu phu hgp cho cac nan nhan bang nhiéu hinh thirc, theo cach don
gian, khong su dung tir ngit phap ly va bang ngdn ngit d& hiéu. Thong tin duoc cung cap
phai bao gobm nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
dé nan nhan hiéu rang ho khong phai chiu trach nhiém hinh su hodc hanh chinh dbi véi
nhing hanh vi vi pham phap luat ma ho da thyc hién, néu cac hanh vi d6 c6 lién quan truc
tiép dén viéc ho bi budn ban, phu hop véi Didu 14(7) ciia Cong uwéc ACTIP. Cach tiép can
nay trong viéc cung cip théng tin cho nan nhan bj buén ban ciing nén duoc ap dung khi ho
bi xét xu vi cac hanh vi vi pham phap luat ma ho da tham gia do hau qua cua viéc bi buon
ban.

[9] Ting cwong ning lie ciia ludt sw bao chwa dé ap dung nguyén tic khong xw
ly hanh chinh va khong truy cwu trach nhiém hinh sw

Viéc ¢6 quy dinh 6 rang vé nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh sy trong phap luit phong, chéng budn ban ngudi va c6 cac quy dinh vé tinh
tiét go toi trong Bo luat Hinh sy 1a chua di. Nhitg quy dinh ndy can phai duoc cac
chuyén gia phap 1y 4p dung trong thyc tién, voi ki nang day di dé van dung vao cac
truong hop nan nhan bi budn ban dang d6i mat voi truy t, pht hop véi quyén duoc xét xu
cong béng cua nan nhan. Do do, cac can bd tu phap hinh su can dugc dao tao thuong
xuyén dé dam bao ho hiéu rd nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh sy, va can c6 co ché giam st dé dam bao réng nguyén téc nay dugc thyuc hién
trong thyc tién.

Pim bio hd tre phap ly cho nan nhan bi budn ban bi truy ciru trach nhi¢m hinh sy

Tro gitp phap 1y la mot yéu t6 thiét yéu cua quyén con ngudi ddi voi mot phién toa cong
bang”. Do d6, cac quoc gia thanh vién ASEAN c6 nghia vu trg gitp phap 1y cho nhitng

Dy du nay dua trén vy &n ECLI:NL:RBSGR:2009:BK8237, mgt vu an tir Vuong quéc Ha Lan, trong d6
diéu 26 cua Cong woc ciia Hoi ddng Chau Au vé hanh dong chdng buén ban ngudi (khong xu Iy hanh chinh
va khong truy ctru trich nhiém hinh sy) da dugc ap dung.

91C4c Chi sb Toa 4n Nhay cam véi Nan nhan ctia Budn ban Nguoi, ASEAN-ACT, 4.1(b). Xem thém Toa an
Nhay cam v6i Nan nhén; CAm nang danh cho céc Qudc gia Thanh vién ASEAN (ASEAN-ACT, 2022) do
ASEAN-ACT xay dung cing véi cic Qubc gia Thanh vién ASEAN.

92 ICCPR, DPidu 14, Tuyén bd ASEAN vé& quyén con ngudi, Diéu 20(1).
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nguoi dang bi xét xu, bao gém ca cac nan nhan bi budn ban dang ddi mat voi viée bi truy
t6. Van dé nay dic biét quan trong trong cac tinh hudng ma nan nhan c6 thé phai dbi mit
v6i hinh phat vé than thé hodc 4n tu hinh vi nhirng hanh vi vi pham lién quan dén viéc ho
bi budn ban.

Viée trg gitip phap 1y la trach nhiém cua Nha nudce, nhung cc bén lién quan trong nganh
tu phap, cac to chirc xa hoi va cac to chire phi chinh phu c6 thé tham gia cung cép hoic tai
trg cho cong tac trg gitp phap 1y*. Cac to chirc xa hoi va cac t6 chirc - phi chinh phu c6 thé
dong mot vai tro quan trong trong Vlec van dong cac quoc gia cung cap trg gitip phap 1y va
ho tro nan nhan trong qua trinh xét xu hiéu cac quy trinh cta toa an va thu tuc khang cao.
Do d6, can thiét 1ap cac co ché hop tac gitra Nha nudc va cac t6 chtrc xa hoi va cac to chirc
phi chinh phu, théng qua tao ra mot nén tang phdi hop chung dé phan bé tai nguyén va
chia sé thong tin vé cac thuc hanh tdt trong tro gitp phap 1y.

Trong sudt dai dich Covid-19, khach hang ngimg dén nha thd noi A bi ép lam viéc. Quan
1y ctia A budc cd phai di dén nha riéng dé phuc vu khach hang dé tiép tuc tra ng. Mot budi
t61, khi A dang trd lai nha tho sau khi phuc vu mot khach hang ¢ nha anh ta, c6 bi canh sat
bat va bi budc t6i vi pham 1énh gidi nghiém. A sg rang minh ciing se bi budc toi lién quan
dén mai dam, vi vay c6 khong noi gi v6i canh sat vé tinh trang cia minh.

Ap dung nguyén tic khéng xur Iy hanh chinh va khong truy cuu trach nhiém hinh sw_ - Mot
ludt su tro giup phap ly dugc phan cong dé dai dién cho A. Sau nhiéu cudc trd chuyén,
cu01 cung A da néi vé6i luat su vé noi c6 dén va di trong dém hom do6 va chia s¢ mot s6 chi
tiét vé tinh huong ciia minh. Luat su nghi ngo rang A 14 nan nhan bi budn ban. C6 chuyén
A qua co ché chuyen tuyen qudc gia va sip xép dé “huy bo cac cao bude chéng lai A. Canh
sat tién hanh diéu tra vé hanh vi budn ban nguoi d6i véi quan 1y ciia A tai nha tho.

Pam bao luit s bao chira biét cach ap dung cic quy dinh vé tinh tiét g toi da dwoc
quy dinh trong phap luiat quoc gia cho nan nhan bi buén ban

Dic biét 1a ¢ cac qudc gia khong co cac quy dinh cy thé vé khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ciru trach nhiém hinh sy ddi v6i nan nhan bi budn ban trong Luat phong, chong
bu6n ban nguoi. Thay vao do, cac chuyén gia trong hé thong tu phap hinh sy phai dua vao
cac quy dinh vé tinh tlet go t01 chung duoc quy dinh trong B¢ luat Hinh sy cua quéc gia.
Cac quy dinh Ve tinh tiét go toi co thé c6 lién quan dén viéc bao vé nan nhan bi budn ban
bao gom bi cuong ép, ltra gat, tinh the cap thiét va tu vé. Vi du, mot nguoi co thé da pham
t6i vi bi mot nguoi khac de doa se giét hodc gy thuong tich nghiém trong cho nan nhan
hodc cac thanh vién trong gia dinh néu ho tir chéi.

Céc co quan phong, chdng budn ban nguoi nén dam bao cung cip co hdi nang cao ning
lyc va tai liéu hudng dan cho céac luat su bao chita vé cach nhan dién nan nhan va ap dung
cac quy dinh vé tinh tiét go t6i chung duoc quy dinh trong B luat Hinh su trong viéc bao
vé cac bi c4o 1a nan nhan trong cic phién toa >

9ICCPR, didu 14, Tuyén bé ASEAN vé Nhan quyén, didu 20(1).

%vi du, diéu 35 cua B6 luat Hinh sy CHDCND Lao nam 2017 mién trach nhiém cho bét ky ai pham t6i do
bi ép budc, trong khi diéu 65 giém‘nhc trach nhi¢m hinh sy khi mot t6i nghiém trong duoc thuc hién dudi su
ép bude hoéc de doa. Tuong tu, di€u 22 cua B luat Hinh su Viét Nam quy dinh rang ‘phong vé chinh déng'
khong cau thanh toi pham hinh su.
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A da bj mic ket trong tinh hudng bi boc 16t tinh duc suét nhiéu thang. C6 bj kiém soat boi
mot nguoi dan ong (B), nguoi theo ddi moi hanh dong cia c6 va danh dap c6 néu co
khong chap nhan yéu cﬁu phuc vu khach hang. Mot ngay no, co théy c6 co hoi trén thoat.
Khi B dang ¢ trén dinh cau thang dbc, c6 dung toan b stc lyc dé day anh ta. B nga Xuong
cau thang va gay cd. A chay ra khoi toa nha va tim su gitip do. C6 dén don canh sat va ké
lai nhitng gi da xay ra. C6 bi bét véi t6i danh ngd sat.

Ap dung nguyén tac khong xu Iy hanh chinh va khéng truy cuu trach nhiém hinh su_: Diéu
khoan khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sy 4p dung tai quic gia
nay khong bao v¢ A khdi cdo budc giét ngudi. Co6 da duoc cong nhan 1a nan nhan bi budn
ban. Luat su bao chira ciia A trinh bay chimg ci trude Toa dé chirng minh céac diéu kién
ma A da phai chiu dung va dua ra tinh tiét go toi vé bién phap tu vé cua co. Toa an da bac
b6 vu kién chéng lai co.

A dang 1am viéc trong mot nha may dé tra no cho nhiing nguoi da dua c6 dén thanh phd.
Ho noi réng 6 khong thé roi khoi «cong viée cho dén khi tra xong ng. Chi phi an ¢ cua c6
bi trir tir tién luong va gia thuc pham ma cd mua cua ho bi doi 1én gip ba lan s0 vOi mua &
noi khac. Dé tiét kiém tién va rt ngin thoi gian ¢ day, c6 an it hon mirc can thiét va ludn
cam thay doi. Mot ngay no, cd dén mot cua hang dia phuong. C6 mua mot it thue pham va
ciing bo thém mot sb thuc phdm vao tii. Co bi bét va bi budc toi trom cip vit.

Ap dung nguyén tic khong xur Iy hanh chinh va khong truy cuu trach nhiém hinh su_: Dai
dién phap 1y ctia A nhan thirc duoc hoan canh ctia A khi ¢6 bi budc ti trém cap vit.
Nguoi dai dién phap 1y thong bao voi cac co quan phong, chéng budn ban nguoi vé nghi
ngo rang A 1a nan nhan bi bu6n ban va cung cap cho ho ching ctr vé nghi ngd nay, hy
vong canh sat se tién hanh diéu tra. Trong khi d6, tai phién toa, c6 dwa ra nguyén tic
khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sw, dya trén luat phap cua
qudc gia minh, quy dinh ring nan nhan bi budn ban khong bi ap dung hinh phat va truy
ctru trach nhiém hinh sy cho cac hanh vi vi pham phap luat ma ho da thyrc hién do hé qua
clia toi 4c ma ho phai chiu. Tuy nhién, cac cong td vién chi ra rang quy dinh nay chi ap
dung cho cac hanh vi vi pham lién quan dén nhap cu va mai dam. Thay vao d6, Luét su
ctia A dua ra tinh tiét go toi vé tinh thé khan cap. C6 ciing c6 cho 1ap luan ctia minh bang
161 khai cia mot béc si chuyén gia, ngudi xac nhan tinh trang gay yéu cta A khi co bi bat.

Thc day viéc giai thich va ap dung rong rii cic quy dinh vé tinh tiét go tdi trong bdi
canh buén ban nguoi

Céch tiép can cimg nhic ddi vdi cac quy dinh vé tinh tiét go toi pho bién c6 thé khong
phan anh duoc su phirc tap cia cac tinh huéng budn ban ngudi va trd thanh rao can déi véi
viéc bao v€ nan nhan khoi bi xu phat va truy ciru trach nhiém hinh sy. _Tuy thuge vao quy
dinh vé tinh tiét go toi dbi voi tinh thé bi ép budc dugc quy dinh va dién giai, c6 nguy co
rang quy dinh nay chi dugc ap dung trong cac tinh hudng ma nan nhan hanh dong vi mdi
de doa nghiém trong hodc can ké ma khong bao gdm cac hinh thirc cuong ép va thao ting
tinh vi hon ma dbi twong budn ban nguoi su dung, nhu viée loi dung tinh trang dé bi ton
thuong.
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Vidu, ha~1y xem xét truong hgp mot nan nhan bi buén ban vi muc dich boc 16t tinh duc,
ngudi tir viée phuc vu khach da “thang cip” 1am ngudi quan 1y nhirng nan nhan khac. Tinh
hudng nay xuat phat tir méi quan h¢ tinh cam va sy phu thudc vao déi tuong budn ban
nguoi. Mot toa an ap dung cach tlep can han ché dbi cta quy dinh vé tinh tiét go toi dbi
v6i tinh thé bi ép budc c6 thé cho riang nan nhan khong bi ép budc phai thuc hién vai tro
nay, va do do coi c6 1a ddi tugng budn ban nguoi ma khong ap dung nguyén tic khong xur
1y hanh chinh va khong truy cttu trach nhiém hinh sy . Nguoc lai, cach tiép can rong hon
ddi véi tinh tiét g0 toi ddi véi tinh thé ép budce co thé xem xét hoan canh ctia nan nhan, bao
gdm tinh trang dé& bi ton thuong, mdi quan hé phy thudc va ndi so rang ddi trong budn ban
ngudi se “ha cép” cO trd lai tinh trang bi boc 10t nang né hon. Cach tiép can nay co thé
nhan ra cac hinh thirc cuong ép tinh vi hon da dwoc su dung, tir d6 4p dung bién phap bién
ho vé tinh thé ép budc va bao vé€ nan nhan khong bi Xu phat hodc truy ctru trach nhiém
hinh su. %

Hai ngudi (A va B) bi bét va bi truy t6 vé toi budn ban nguoi véi cdo bude rang ho da loi
dung tinh thé d& bi ton thuong cta hai bé gai vi thanh nién va mot phu nir tré dé van
chuyén va chira chép ho tai thu d6 nhdam muc dich khai thac mai dam. Ca A va B déu bi
bat va truy t vé toi budn ban nguoi.

Ap dung nguyén tac khéng xu Iy hanh chinh va khéng truy cuu trach nhiém hinh sue: Toa
an so tham két luan réng A khong phai 1a nan nhan bi budn ban vao thoi diém c6 thuc hién
hanh vi pham t6i. Mic du ban dau c6 13 nan nhan bi budn ban, nhung sau d6 c6 da “thing
cAp” tir nan nhan thanh déi tuong budn ban nguoi va dugc xem 1a dbi twong budn ban
nguoi tai thoi diém pham tdi. Tuy nhién, toa phiic tham da bac bo vu an ddi véi A vi ¢o co
cung dac diém nghéo déi va dé bi ton thuong nhu bi cdo con lai, va vi viéc cd thoat khoi
tinh trang bi ban dam ciing 1a nho su hd tro tai chinh cia bi cdo kia.”®

Pam bao rang luit sw bao chira hiéu ro sy khong lién quan cia sy dong thuan cua
nan nhan trong bién h¢ cho hanh vi buén ban nguoi

Nghi dinh thu vé Phong, chong bubn ban nguoi va Cong u6c ASEAN vé phong chdng
budn ban ngudi (ACTIP) quy dinh rang su dong thuan cua nan nhan dbi vai viée bi boc 10t
1a khong lién quan/khong c6 gia tri (nhu mot yéu t6 bao chira) trong truong hop budn ban
ngudi trudng thanh néu ‘tht doan” da dugc su dung, va sy dong thuan nay ludn ludn
khong c6 gia tri trong truong hop budn ban tré em — khi ma viée chung minh tha doan 1a
khong bt budc.”’

Luat su bao chira cho cac nan nhan 1a nguoi trudng thanh dang bi truy to6 can hiéu ro sy
khong lién quan cia vi¢c nan nhan "dong thuan", dé c6 thé phan bac cac 1ap luan ctia bén

93Xem vi du trudng hop ciia C.M.S y Guillemet Gaston, dwoc tom tit tai day:
https://sherloc.unodc.org/cld//case-law-
doc/traffickingpersonscrimetype/arg/2018/c.m.s._y_guillemet gaston_.html?Ing=en&tmpl=sherloc

96Tm’(‘)rng hop nay dua trén vu an C.M.S y Guillemet Gaston ciia Argentina, mt vu an cua Argentina.
97Xem diéu 2(b) cia ACTIP va didu 3(b) ctia Nghi dinh thu vé phong chéng budn ban ngudi.
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cong td rang nan nhan da tu nguyén tham gia vao cac hoat dong vi pham phap luat®®. Luat
su bao chira cling can dugc trang bi kién thirc dé phan bién lai cac 1ap luan cua bén cong tb
nhim chimg minh yéu t6 18i trong hanh vi vi pham phap luit ma nan nhan bi cdo budc.
Béng cach ching minh réng viée su dung cac thu doan cua dédi tuong budn ban ngudi da
lam suy giam kha nang tu chu va sy ddng thuan ctia nan nhan trong viéc tham gia cac hanh
vi vi pham phap luat, luat su co thé 1ap luan réng nan nhan khong c6 yéu t6 15 can thiét dé
bi truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi hanh vi bi cdo budc da pham t6i”’

Nhu da duoc thao luan & trén, cac thu doan duogc dobi tuong budn ban nguoi su dung dé
loai trir su déng thuin (néu c0) cua nan nhan ddi véi viéc bi boc 10t ¢6 thé 1a cac tha doan
cong khai (nhu su dung vii lyc), cling nhu cac hinh thire tinh vi hon (nhu cuong ép hoic
loi dung tinh thé dé bi ton thuong ciia nan nhan). C6 nguy co rang ap le phai chimg minh
t61 pham c6 thé bi dit sai vao nan nhan, bugc ho phai dua ra chimg cur Ve cac de doa da
xay ra, khién cho cac tinh tiét go t01 tré nén han ché hon so véi nguyén tic mién truy ctru
trach nhiém hinh su (nguyén tic khong XU Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém
hinh sy ).' Do d6, cac quy dinh vé tinh tiét go toi chung trong luat quc gia can dugc
dién giai mot cach rong hon nham bao dam rang cac hinh thirc cuong ép tinh vi ciing duoc
cong nhan, bao gdm tit ca cac “thu doan” duoc néu trong dinh nghia vé budn ban ngudi
tai Pidu 3 cua Nghi dinh thu vé phong, chong bubn ban nguoi va Diéu 2(a) ctia ACTIP'!,
Trong truong hop nan nhan 1a tré em — khi khong can chirmg minh céc thu doan dé xac
dinh viéc tré da bi budn ban — thi cac quy dinh vé tinh tiét g& 101 theo luat quéc gia can
dugc ap dung ma khong phu thudc vao viée co hay khong cac thi doan da dugc su dung
dé budn ban tré.

Dé hd tro luat su bao chita trong cong vi¢c cua minh, cac quéc gia nén xem xét viéc dao
tao cac can bo tu phap vé cach thu thap va trinh bay ching ¢t ¢6 lién quan dén cac “thu
doan” ma ddi twong budn ban ngudi da su dung dé thao ting nan nhén va lam suy yéu su
dong thuén cua ho. Viéc nang cao nang luc co thé bao gdom céc khoa dio tao chuyén séu
su dung cac tinh huong dién hinh, mo phong thyuc tlen va cap nhat thuong xuyén veé cac
quy dinh vé tinh tiét go 1. Can phan bo day di ngudn lue dé cac luat su co thé tiép can
duoc tai liéu huéng dan va hd tro k¥ thuat trong viée xu 1y cac vu an phtc tap.

Khuyén nghi ciia Bao cdo vién Dic biét vé Budn ban ngudi, dic biét la phu nir va tré
em

Trong khi ch¢ dot viée thue hién moét quy dinh cu thé vé khong xu 1y hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh su, cic qudc gia nén tuan thi nghia vy khong xu 1y hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh sy ctia minh bang cach giai thich cac quy pham phap

%8 Pé biét them vé su khong lién quan cua sy dong thuan trong budn ban nguoi, hay xem: Vai tro cia 'Su
ddng thuan” trong Nghi dinh thu v& phong chéng budn ban ngudi (UNODC, 2014)

% Thy doan' dugc quy dinh tai diéu 3 cia Nghi dinh thu vé phong chéng Budn ban nguoi va diéu 2(a) cia
ACTIP la: de doa hodc su dung vii lyc hodc cac hinh thue ép budc khac, bét coc, lra gat, lam dung quyén Iuc
hodc tinh trang dé bi ton thuong, hoac dua hodc nhin tién hodc loi ich cho mot nguoi kiém soat nan nhan.
100y/{ du, Bdo c4o vién Dic biét vé Buon ban Ngudi phan biét bién phap bao chita do bi ép bude dugc quy
dinh trong Quy ché Rome cua Toa an Hinh sy Quéc té, va viéc ap dung trong truong hop Cong tb vién kién
Dominic Ongwen so véi nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh su rong
hon. Xem Thuc hién nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy: Béo cao
ctia B4o cdo vién Dic biét vé budn ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullaly, Tai li¢u cta
Lién hop qudc A/HRC/47/34 (17/05/2021) doan 51.

107X em: Thye hién nguyén téc khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh su: Béo cdo cia
Bao cao vién Dic biét v& budn ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullaly, Tai liéu ctia Lién
hop qudc A/HRC/47/34 (17/05/2021), doan 58.
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luat qudc gia hién hanh, bao gdm cac quy dinh vé tinh tiét go t01 trong truong hop cuong
¢p hodc tinh thé cap thiét, cling nhu cac diéu khoan chung v€ mién trur trach nhiém phap
ly. Cac qubc gia nén dam bao rang nhitng quy dinh vé tinh tiét go t6i d6 dugc diéu chinh
phu hop voi bdi canh budn ban nguoi, ghi nhan nhiéu hinh thirc €p bugc tinh vi ma nan
nhan bi buon ban phai trai qua, bao gdm lam dung tinh thé d& bi ton thuong va tit ca cac
tht doan duoc néu trong dinh nghia vé budn ban nguoi.!*?

[10] Tang cwong nang lyc cua Hpi q‘é‘ng xét xuw ‘dex ap dung nguyén tic khéng xw
ly hanh chinh va khong truy cwu trach nhiém hinh sw

Tham phan xét XU c4c vu 4n vé céc toi ma nan nhan c6 thé bi xét xu vi da vi pham, cé thé
khéng quen thudc véi toi pham budn ban ngudi phire tap. Khi ho thiéu hiéu biét vé budn
ban ngudi, ho c6 thé khong xem xét mbi lién hé giita vi pham cta mot nguoi bi bude toi va
tinh trang la nan nhan bi budn ban cua nguoi do. Ho cling ¢6 thé khong biét vé nguyén tac
khong xu ly hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su. Do do, Hoi dong X8t Xu
can dugc nang cao nhan thirc vé budn ban nguoi cung nhu nguyén tic khong xu ly hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy va viéc ap dung nguyén tac nay dbi véi nhitng
nguoi pham td1 dang bi xét XU ve vi pham ma ho da thuc hién lién quan dén viéc bi budn
ban.

Nang cao nhén thirc ciia thAm phan vé cac yéu té ciu thanh ciia tdi budn ban nguoi
va viéc ap dung nguyén tac khong xuw ly hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém
hinh sw

Cac bén lién quan trong phong chéng budn ban nguoi can nang cao nhan thirc ciia Hoi
dong xét xu vé dinh nghia vé budn ban ‘nguoi va moi twong quan gilta cac yeu t6 cau thanh
v6i hanh vi pham t6i ctia nan nhan. Tham phan nén nam duoc cac quy dinh vé khong xu 1y
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong lut phap, chinh sach va tai li¢u
huéng dan trong nude ciing nhu trong cac thoa thuan quéc té va song phuong, dong thot
ty tim hiéu cac truong hop ma ho ¢é dé dinh chi cac vu kién nan nhan khi ¢6 mbi lién hé
gitra hanh vi pham t0i va viéc ho bi bu6n ban. Tham phan cing nén dugc tang cuong nang
lyc lién tyc, bao gdm ca viéc nang cao nang lyc lién quan den cac nghia vu vé quyén con
ngudi trong lut phap qudc gia va quoc té cung voi cac yéu cau khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh su, dé cap nhat kién thuc va dam bao rang ho bao vé
thich dang cho quyén ctia cac bén lién quan.

Tham phan nén xem xet cac quy dinh cua phap luat co thé hd trg cho viéc ap dung cac quy
dinh vé tinh tiét go toi co lién quan mot cach hiéu qua ma khéng chi dwa vao trinh bay cua
bén bao chira hodc bén truy t6. Toa 4n nén xem xét nhitng thyc tién tét nhu cac quy dinh
v& tinh tiét go t6i co san danh cho nan nhéan bi budn ban, ngay ca khi bén bao chita hodc
bén truy t6 chua néu ra.'®

102Ngu(k)n: Thuc hién nguyén tac khong trimg phat Bao cao ciia Bao céo vién Dic biét vé budn ban ngudi,
dac biét 1a phu nir va tré em, Siobhan Mullally, Tai li€u ctia Lién hop qudc A/HRC/47/34, 17/05/2021, [67].
103 Hudéng dan vé van d& cac bién phap tu phap hinh su pht hop dbi véi cac nan nhan bi ép phai pham toi do
bi budn ban: Tai liéu do Ban Thu ky chuén bi cho Nhom Cong tac vé Budn ban Nguoi, Vienna 10 va 11
thang 9 nam 2020, Tai liéu cia Lién hop quéc CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15/06/2020), doan 66.
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Pam bido tham phan hiéu ré vai tro va trach nhiém ciua ho doi véi cac nan nhan bi
giam giir

Nan nhan bi budn ban phai dugc bao vé dé khong bi giam giilr tuy ti€n vi cac hanh vi vi
pham v& hinh su hodc nhap cu va khong nén dugc dua vao cac nha tam lanh khép kin. Ca
Tuyén b ASEAN vé Nhan quyén va Cong uéc Qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri
déu bao vé quyén khong bi giam gitr tuy tién cua con nguoi. 104 Tham phan co vai tro6 ra
1énh tra ty do cho bat ky ngudi nao bi giam giit tiy tién trai voi nguyén tic khong Xu ly
hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy va cac nghia vu nhin quyén khac bang
cach ra 1énh khic phuc, bao gém boi thuong cho vi€c giam giir sai trdi ciia nha nude ddi
v6i nan nhan. Vi du, luat phap & Phi-lip-pin cho phép nhitng ngudi da bi cac co quan nha
nude giam gitr bat cong hodc bi giam giif tiy tién ndp don xin bdi thuong. '

Co quan phong, chong budn ban ngudi va cac td chire nhén quyen qudc gia (néu co) nén
hd trg Hoi ddng xét xu hiu rd vai tro cua nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong
truy ciru trach nhiém hinh sy khi xem xét bat ky khiéu nai nao lién quan dén bao vé quyén
tu do cad nhan va ngéan chan viéc giam giir trai phap luat ddi véi cac nan nhan bi budn ban.
Cac quéc gia can dam bao c6 hudng dan cu thé dé gitp cac nan nhan bi két an oan sai biét
céch tiép can cac kénh bdi thuong phi hop.

Co ché giam sat va/hodc danh gid co thé gitip hiéu dugc lidu nguyén tic khong xu 1y hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy ¢6 dang duoc ap dung hay khong. Cac co
quan phong, chdng budn ban ngu:(n va cac T6 chire Nhan quyén qudc gia co thé dong vai
trd tich cuc trong viéc hd tro giam sat va danh gia viéc ap dung nguyén tac khong xur 1y
hanh chinh va khong truy ctru trach nhi€ém hinh sy khi nan nhan bi buén ban dang phai ddi
mat voi cac phién toa.

Niéng cao nhén thirc cia cac tham phan vé quyén xét xur cong bang hd tro viéc ap
dung nguyen tic khong Xu ly hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh s
nhw thé nao

Quyen t6 tung ding dan va xét xu cong bang 1a rat quan trong dé ap dung hiéu qua nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong cac trudng hop
nan nhan bj budn ban dang bi xét xu. Piéu 20(1) cia Tuyén bd ASEAN vé Nhan quyén
quy dinh rang:

Moi ngudi bi budc toi hinh su déu duoc coi 1a vo i cho dén khi
dugc ching minh 1a c6 tdi theo quy dinh cia phat luat trong mot
phién toa cong khai va cong bang, boi mot toa an co tham quyén,
doc lap va vo tu, tai do bi cao dugc dam bao quyén bao chira.

Khi vién dan cac 1ap luan bao chita, cic qudc gia co thé ap dung nhing cach tlep can khac
nhau vé noi dat ganh ning chung minh va tiéu chuan chtg minh. O mot s6 qudc gia,
ganh nang ching minh ban dau c6 thé thudc vé nguoi bi budc toi dé ho phai dua ra bang
cling vé tinh trang 12 nan nhan bi buén ban nhim dugc huong tinh tiét go toi, nhung trach

1041CCPR, diéu 9(4) va Tuyén bé ASEAN vé& Nhan quyén, didu 12.

'%Pao luat Cong hoa Phi-lip-pin s6 7309 (30/03/1992) (Pao ludt thanh ldp hoi dong khiéu nai thuge bj tu

phap cho cac nan nhan bi két an tii hodc giam giir bat hop phap va nan nhan cua cac t6i pham bao lyc va vi
cac muc dich khac) cho phép nhiéu nguoi ndp don xin bdi thudng bao gdbm nhimg nguoi da bi giam giir trai
phap luat va dugc tra ty do ma khdng bi budc tdi hodc nhiing ngudi bi chinh quyén giam giit trai phap luat.
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nhiém béac bo viée 4p dung tinh tiét go t6i d6 van thudc vé bén bao chita. O nhimng noi
khéc, nan nhan bi budn ban cé thé phai chirng minh rﬁng ho da bi budn ban va hanh vi
pham t61 1a h¢ qua cua viéc bi budn ban. Hodc bi cdo ¢o thé phai néu ra tinh tiét go toi dé
bao chita, tir 46 chuyén ganh ning chimg minh sang cac co quan Nha nudc, budc Nha
nuéc phai chimg minh rd rang va thuyét phuc ring bi cao khong phai 1 nan nhéan bi buén
ban . Toa an ciing co thé co cach danh gia khac nhau d6i véi gia tri chimg minh cla cac
quyét dinh tir cac co quan co thAm quyén vé tinh trang 13 nan nhan, trong d6 mot s6 noi dat
trong tdm vao cac quyét dinh nay, trong khi nhitng noi khac khong yéu cau ca nhan phai
duoc xac dinh chinh thirc 1a nan nhan.'%¢

Do d6, tham phan phai_ hiéu ganh nang chung minh ndm ¢ dau trong thim quyén cua ho,

dé ho co thé dam bao rang nguyén tic khong xur 1y hanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh su dugc ap dung hi€u qua trong cac phién toa ma ho xet xu. Ho phai hiéu trach
nhiém ctia minh ddi v&i nghia vu nay, bao gdm nhung khong gidi han & viée chi dinh mot
luat su nha nude dé dai dién cho nan nhan bi budn ban, véi du nang luc dé 4 ap dung nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy dé c6 thé dua ra bién
phép bao chira hiéu quéa cho nan nhan bi budn ban dang bi xét XU.

Tham phan phai dam bao rang cac nan nhan dang bi xét xu dugc tiép can voi hd trg phap
ly. Céc co quan phong, chong budn ban ngudi nén chia sé cho tham phan cac huéng dan
va tiéu chuan dé dam bao hd tro phap 1y tot danh danh nan nhan bi budn ban.'%’

[11] Ap dung tw phap phuc héi thay vi tw phap trieng phat d6i véi nan nhén la
nguwoi pham toi

Mot sb nguc‘)’i pham mot s loai t61 danh nhét dinh c6 thé duoc ap dung cac bién phap thay
thé cho viéc két an va giam giit, nham hudng dén tu phap phuc hoi thay vi tu phap trimg
phat. Trong truong hop nan nhan bi buén ban, viéc ap dung tu phap phuc héi ¢6 thé chuyén
huong nan nhan khoi quy trinh t6 tung hinh su va se dugc chuyén sang bién phéap bao ve va
hd tro. Cac qubc gia thanh vién ASEAN nén xem xét cach thirc ma toa an va quy trinh t&
tung c6 thé ap dung tu phap phuc hoi dé tranh trimg phat nhimg ngudi vi pham phap luét do
hé qua cua viéc bi buon ban.

Tim hiéu cac co hi 4p dung mé hinh tw phap phuc hdi cho cic nan nhén bi buén ban
dang bi xét xu

Hoi dong xét xur nén xem xét viée ap dung cac bién phap tu phap phuc hdi nhu mot cach

dé cac nan nhan khong phai tham gia vao quy trinh t6 tung hinh sy. Ho nén chu dong tim
hiéu cac truong hop va cach diéu chinh cac trudng hop dé cho phu hop véi bdi canh cua

nhiing nguoi vi pham 1a nan nhan bi buon ban.

Dé hd trg co quan tu phap trong cong viéc nay, cac co quan phong, chéng budn ban ngudi
va cac co quan/td chirc vé quyén con ngudi qudc gia tai cac Qudc gia Thanh vién ASEAN

106 ean-Pierre Gauci va Noemi Magugliani, Buén ban ngudi va quyén ctia ngudi bi budn ban: Nghién ctru
vé viée ap dung nguyén tic khong trimg phat (BIICL va IBA, 2023), trang 37-39.

107X em vi du: Uy ban Lién chinh phi ASEAN vé& Nhan quyén (AICHR) — Nghién ctru chuyén dé vé Tro
giup Phap ly (Jakarta: Ban Thu ky ASEAN, thang 7/2019).
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nay can danh gia cac co hoi 4p dung tu phap phuc hdi ma toa an va cac quy trinh t6 tung
6 thé tan dung nham mang lai 1gi ich cho ¢4 nan nhan bi budn ban 1a nguodi 16n va tré em.
Céc bén lién quan nay co vai tro quan trong trong viéc thac day cho cac bién phap thay thé
dé chuyén hudng cac nan nhan khéng bi xu phat hanh chinh hoic truy ctru trach nhiém
hinh su. Céc Quéc gia Thanh vién ASEAN nén xay dung va thong qua cac m6 hinh va
huéng dan cu thé vé tu phap phuc hoi dé ap (dung trong cac vu viée lién quan dén budn ban
nguoi. Cac mo hinh nhu vay nén tinh dén bbi canh va diéu kién dia phuong dé dam bao
rang cach tiép can nay dwoc thyc hién hiéu qua va nhay cam véi nhu cau ctia cac bén lién
quan.

Luat su bao chira, cong t6 vién va thim phan can duoc dao tao phu hop va lién tuc dé dam
bao ring cac nguyén tic va thyc tién tu phap phuc hdi duoc 4p dung mot cach phu hop.
Chuong trinh dao tao nén bao g6m ndi dung vé cach xac dinh cac trudng hop phu hop.
duoc ap dung cach tiép can nay ciing nhu cach diéu phdi cac quy trinh tu phap phuc hoi
mot cach nhay cam, phit hop véi nhu cu cia nan nhan dong thoi 13 nguoi vi pham phéap
luat.

Cac co quan phong, chéng budn ban nguoi va cac co quan/td chtic vé quyen con nguoi
qudc gia co vai tro quan trong trong thac day viéc tuan thu cac tiéu chuan nay ddi véi cac
co quan Nha nudc tai qudc gia ciia ho. Cac co quan ndy can danh gia cac co ché tu phap
phuc hdi hién c6 dé dam bao viéc ap dung cong bﬁng va hi¢u qua ddi voi cac nhoém nan
nhan khac nhau, bao gom ca tré em. Trén co so danh gia do, co thé can diéu chinh dé dam
bao ring cac co ché tu phap phuc hdi phit hop véi cac truong hop ma nan nhan bi budn
ban dong thoi 12 nguoi vi pham phép lut.

Céc t chirc xa hoi va cac to chic phi chinh phu ¢6 kinh nghiém ap dung tu phap phuc h01
va bao vé tré em trong cac tinh huéng nan nhan bi buén ban dang phai d6i mat véi truy t6
hinh sy nén dugc tham gia vao qua trinh xay dung va thyc hién cac co ché tu phap phuc
hoi. Cac t6 chirc xa hdi va céc t6 chirc phi chinh phi ¢6 thé dua ra cac quan diém bo sung
—bao gom ca quan diém cua nan nhan bj budn ban — dé hd trg viéc xay dung va dat duoc
cac thong 1¢ tot nhét.

Pim bio cic cich tiép cin tu phap phuc hdi dwoc ap dung cho cic nan nhin la tré
em c6 hanh vi vi pham phap luat

Trong trudng hop tré em vi pham phép luat trong bdi canh bi budn ban, cac bién phap phi
tu phap dugc khuyen nghi ap dung, tap trung vao phuc hoi va tai hoa nhap cho tré thay vi
truy t6 hinh su, dong thoi dam bao thu tuc t6 tung dung dan danh cho tat ca tré em lién
quan dén céc lyc lugng va nhom vii trang. Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy ¢6 gia tri ngang véi nguyén tic dam bao thu tuc té tung.'%®

Trong tdm chinh trong trudng hop ngudi vi pham 1a tré em 1a cac em nén duge phuc hoi,
tai hoa nhap va doan tu gia dinh. Viéc danh gia va xéc dinh loi ich tdt nhat can dugc thuc
hién d6i voi tat ca tré em vi pham phap luit, bao gdm ca nan nhan bi budn ban da tham gia
vao cac hoat dong vi pham phap luat. Uu tién trong nhirng trudng hop nay 1a dap ang hiéu

198Thyrc hién nguyén tdc khong xu Iy hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh su : B4o cdo ctia Bao
céq vién Dac biét vé€ budn ban ngudi, dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhdn Mullaly, Tai li€u ctia Lién hop
quéc A/HRC/47/34 (17/05/2021) doan 39.
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qua nhu cau cua tré va xay dung cac ké hoach toan dién cho vi¢c phuc hoéi va tai hoa nhap
cua tré.

Vi duy, tai Phi-lip-pin, khi tré em vi pham phap luat bi phat hién phai chiu trach nhiém vé
mot hanh vi vi pham, Uy ban Chuyén tuyén c6 thé quyét dinh chuyén tuyén tré dén céac
bién phép hodc dich vu thay thé. Tuong ty, tai Thai Lan, Cuc Giam sat va Bdo vé Thanh
thiéu nién da giéi thiéu mot chuong trinh chuyén tuyén dua trén tu phap phuc hoi.

Trong trudng hop tré em bi budn ban vao cac cudc xung dot vii trang va khung bd co nguy
co bi trimg phat, Nghi quyét 2388 (2017) ctia Hoi ddng Bao an Lién hop quc kéu goi cac
Quéc gia Thanh vién khong xu ly hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy tré
em 14 nan nhan bj budn ban. Nghi quyét 2427 (2018) de cap dén viéc dbi xu véi tré em
lién quan dén cac nhom vii trang ngoai nha nude, bao gdm ca nhirng em thuc hién hanh vi
khiing bé, va kéu goi thiét 1ap cac quy trinh chuin dé dam bao viéc ddi xu phu hop véi cac
em.

Céc co quan phong, chong budn ban nguoi tai cac qudc gia thanh vién ASEAN nén giam
sat viéc tuan thi cac Nghi quyét ciia Hoi dong Bao an Lién hop quoc Céc quoc gia thanh
vién ASEAN cling nén ban hanh cac quy trinh chuan va hudng dan 13 rang dé dam bao
rang tré em lién quan dén xung dot vil trang hodc véi cac nhém vil trang dugc dbi xu theo
cac Nghi quyét cuia Hoi déng Bao an Lién hop qudc. Viée xdy dung cac quy trinh chuan
nén c6 su tham gia cla tat ca cac bén lién quan, bao gom nhung khong gidi han ¢ cac co
quan bao vé tré em, cac t chirc quoc té, cac to chuc xa hoi, cac to chire phi chinh phu va
cac nhom cong ddng dia phuwong, dé dam bao viéc thuc hién nhat quan va hiéu qua nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy dbi voi tré em lién quan
dén cac nhom vii trang.

Céc co quan/to chire vé quyén con ngudi qudc gia tai cac Quoc gla Thanh vién ASEAN
nén lién tuc thuc day nhan thirc va tudn thii cic tidu chuan quéc té Ve viée ddi xu voi tré
em c6 lién quan dén cac nhom vii trang. Hoat dong van dong nay rat quan trong dé tac
dong dén chinh sach va thyc tién & ca cip qudc gia va dia phuong.

Chinh phti Thai Lan da hd trg Vin phong Ma tiy va To1 pham cua Lién Hop Qudc, phbi
hop v6i Vién Tu phap Thai Lan xay dung mot cuén Cam nang vé Tu phap phuc ho6i'®. Tai
liéu nay dugc khuyén nghi su dung dé hd trg viéc ap dung cac cach tiép can tu phap phuc
hdi @i véi truong hop cac nan nhan bi budn ban.

Khi A mudi ba tudi, A bi mot nhom vil trang bit coc khoi lang ctia minh. A bi bét phai
tham gia vao mot s6 hoat dong, tir viéc chay viéc vit cho chi huy, dén viéc kiém soat va
do1 khi danh dap nhimg nguoi khac bi nhom nay bat giit. Mot tré em khac, B, 16 tuoi tai
thoi diém bi bét cing v6i A. Ban dau, B 1am trg 1y cho mot chi huy cap cao. Sau khi duoc
giao mot vai trd cao hon bang cach thuc hién hanh quyet mot tu nhan, B dugc giao céac vai
tro chlen d4u tich cuc hon khi thyc hién cac cudce tan cong vao cac muc tiéu. B ciing da
cuong hlep tan bao mot sb co gai bi nhom bat gilr. Sau ba nam hoat dong theo cach nay,
nhom da bi bit.

199 Cdm nang vé tue phap phuc hoi (Téi ban 1an thir hai, UNODC, 2020).

78



Ap dung nguyén tic khéng xw ly hanh chinh va khong truy cuwu trach nhiém hinh siw
Chinh quyén cong nhan A 13 nan nhan bi budn ban (bi tuyén mo va bét coc vi muc dich
boc 16t) ciing nhu la nan nhan cua cac hanh vi vi pham nhan quyén nghiém trong. A da
dugc chuyén tuyén toi cac nhan vién bao vé tré em voi muc dich phuc hoi, tai hoa nhap va
doan ty gia dinh.!'!°

Maic du B dugc cong nhan 1a nan nhan bi buon ban 1a tré em du vao thoi diém bi bat, B da
18 tudi. Tuy nhién, chinh quyén c6 quan diém khac vé tinh huéng cua B dbi voi cac toi ma
B ¢6 lién quan. Mac du ho ghi nhan cdc tinh tiét bao chira/go toi vé viéc B bi ép budc va
tinh thé > cap thiét trong bdi canh budn ban nguoi ciia B, nhung ho cho rang mot sb toi ac
ma B da gay ra khong lién quan dén tinh trang bi budn ban cta B. Mot s6 toi 4c ma B da
gdy ra — bao gém ca cu’ong hiép tan bao cac c6 gai — dang le c6 thé tranh duoc va khong
phai duoc thuc hién do bat ky mdi de doa sip xay ra nao ddi v6i B. Do d6, B phai chiu
trach nhiém hinh su dbi v6i nhitng t6i d6.'!

Khuyén nghi ciia Bao cao vién Dac biét vé buoén ban ngwoi, dac biét la phu nir va tré
em.

Tré em bi giam giir vi lién quan dén cac nhém vii trang, bao gém ca cac nhom khung bd
duoc xac dinh, nén dugc cong nhan la nan nhan cta cac hanh vi vi pham nghiém trong
nhan quyén va luat nhan dao. Phuc hoi, tai hoa nhap va doan tu gia dinh nén dugc uu tién,
chir khong phai trung phat. Can cir vao Nghi quyet 2388 (2017) ciia Hoi dong Bao an Lién
hop quéc, tat ca cac qudc gia nén han ché vi€e su dung bién phdp giam gitr hanh chinh dbi
voi tré em la nan nhén bi budn ban, bao gdm ca tré em lién quan hodc bi cao budc lién
quan dén tat ca cac nhém vil trang ngoai nha nudc, bao gdm ca nhitng em da thyc hién
hanh vi khung bb. Can ban hanh cac quy trinh chuan dé dam bao viéc ban giao kip thoi tré
em lién quan dén xung dot vil trang hodc cac nhém vil trang cho cac co quan bao vé tré

e1,n.112

10%em Nghi quyét 2427 (2018) ctia Hoi dong Béo an, ap dung cho viéc ddi xu vai tré em lién quan hozc bi
cao bude lién quan dén cac nhom vil trang phi nha nude, bao gom ca nhitng ngudi thye hién hanh vi khing
bo.
My du, xem xét trudng hop Cong 16 vién va Dominic Ongwen 1CC-02/04-01/15, lién quan dén mot cyu
binh s tré em bj Toa 4n Hinh su Qudc té két t6i vao nam 2020, vé 61 t6i 4c chdng lai loai ngudi va toi ac
chién tranh & Uganda trong khoang thoi gian tir thang 7/2002 dén thang 12/2005

112Nguon Thuc hién nguyen tic khong xue Iy hanh chinh va khong truy cuu trach nhiém hinh swBao cao cua
Bao cao vién Bdc biét vé buon ban nguoi, dic biét la phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu cua Lién
hop qudc A/HRC/47/34, 17/05/2021, [63].
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Ap dung nguyen tic

khong xw ly hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém
hinh sw

khi nan nhan bi két an



Phan 5. Ap dung nguyén tic khong xuw ly hanh chinh va khong
truy ciru trach nhiém hinh sy khi nan nhan bi két an.

Khi cac bién phéap bao vé khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su
da khong bao v€ dugc nan nhan khoi bi truy t6 va két an, c6 thé con co hoi & giai doan xét
xu dé bao vé nan nhan khong bi trung phat thém. Truong hop nan nhan bi buon ban bi két
an sai v6i nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy, ho
phai duogc tiép can voi cac bién phap khac phuc bao gdm boi thuong va dén bu thiét hai do
viéc nha nuée da khong bao vé duoc quyén cua ho.

T4t ca moi ngudi — bao gdm ca nhimg ngudi da bi két an — déu c6 quyén con ngudi can
duoc Nha nude bao vé. Nan nhan c6 thé chiju anh huong cua viéc bi két 4n rét l1au sau khi
da chap hanh xong ban an. An tich hodc cac bién phap xu phat hanh chinh ngay ca déi véi
cac vi pham it nghiém trong ciing c6 thé gdy ra rao can cho viéc phuc hoi va tai hoa nhap
ctia nan nhan. An tich ddi véi cac t6i pham lién quan dén budn ban nguori c6 thé tao ra rao
can cho viéc tiép can boi thuong ciia nan nhan''®. Viéc nay c6 thé gay bat loi cho cac yéu
cau xin ti nan hodc cu tr va di lai. Nhimng bét lgi nay han ché viéc tiép can nha &, co hoi
gido duc va viéc lam cua ho. An tich ¢ the dong nghia véi viéc nan nhan khong thé xin
vay v6n hodc gidy phép, hodc an sinh xa hoi, va tham chi co thé tao ra rao can d6i véi
quyén nudi con cta ho. Nhimng thuc té nay cho thay nhu cau thiét yéu 1a phai huy bo, xoa
bo hodc niém phong ho so toi pham.

Céc huéng din sau day dugce dé xuat nham hd trg cac qudc gia ting cudng ning luc bao vé
nan nhan tranh bi triung phat thém va dua ra cac bién phap khac phuc cho cac nan nhan da
bi két an oan sai.

[12] Tranh hoac giam nhe bdn an cho cac nan nhan bi buon ban bi két an

Hoi dong xét xur c6 thé dinh chi qua trinh t6 tung, tuyén trang an cho nan nhan hoic trong
truong hop cudi cling, giam nhe hinh phat d6i véi cic nan nhan bi két an. Viéc tranh hodc
giam nhe hinh phat khong bao v€ duoc nan nhan khoi bi truy ctru trach nhiém hinh sy. Viée
bt gitt, truy t6 va két an can phai dugc phong ngira ngay tir dau. Do d6, viéc chi giam nhe
hinh phat khong du dé dap ung nghia vu ctia Nha nudc trong viéc bao v€ nan nhan tranh bi
xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy, nhung c6 thé 1a mot tuyén phong
thu cubi cling quan trong.

Can nhic cic quy dinh lién quan dén viéc giam nhe hinh phat c6 thé giiip nan nhén
tranh hinh phat

3¢y ché chuyén tuyén Quéc gia: Cac né luc chung dé bdo vé quyén cua nhitng nguwoi bi buén ban (T4i ban
lan thr 2, OSCE, ODIHR, 2022), trang 233.
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Céc quy dinh lién quan dén viéc giam nhe hinh phat se 13 cong cu hitu ich dé gitp nan
nhan dugc giam bt hinh phat khi ho khong dugc bao v¢ khoi vige bi két an''*. Hoi dong
xét xu can cd quyén su dung cac quy dinh cho phép ho khong két 4n nan nhan bi budn ban
ngay ca khi trach nhi¢m hinh sy cta nan nhan da duoc xac dinh. O céc khu vuc tai phan
khac, cac quy dinh chung cé thé duogc ap dung dé phan a&nh muc do pham tdi cua bi céo
trong cac ban an.

Pim bio rang hinh phat phin anh diing mirc d trach nhiém ciia nan nhan dong thoi
la ngwoi vi pham

Khi mét nguoi bi budn ban bi két t0i do thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat, cac ban
an dugc ap dung phai luén phan anh ding muc dg trach nhiém cta nguoi d6 va mirc do
nghiém trong cta hanh vi vi pham da thyuc hién. Hoi dong xét xu can co6 nang luc phan tich
mrc d6 trach nhiém ciia nan nhan bj budn ban bang cach tim hiéu méi lién hé giira hanh vi
vi pham cua ho va viéc ho bi buon ban.

Khi xac dinh mtrc d¢ trach nhiém trong nhfrng truong hop nhu vay, co thé gia dinh mot
cach hop 1y rang mdi lién hé giita hanh vi pham t6i va viéc budn ban nguoi cang ro rang
thi mire d6 phai chiu trach nhiém cua nguoi d6 cang thap. Hoi dong xét xu ciing nén xem
xét lai nhitng thanh kién va gia dinh cia minh v€ nan nhan bi bu6n ban va hanh vi vi pham
ctia ho, dé duara cac quyét dinh cong bang va khach quan.Hoi dong xét xu ciing can nim
1 cac tinh tiét giam nhe c6 thé 4p dung trong cac trudng hop khi nan nhan bi budn ban
lién quan dén mot hanh vi vi pham phap luat.!'>

A 1a mdt ba me don than tré tudi, dang phai vat va kiém tién dé nuéi con trai va me gia. Co
dem 10ng yéu mot nguoi dan ong nudce ngoai giau cd va cudn hit, nguoi thuong xuyén dén
thanh phd noi c6 séng dé kinh doanh xut nhap khau. Sau nhiéu thang hen ho mdi khi anh
ta dén thanh phd, anh ta mua vé méy bay cho c6 dé dén tham anh ta trong mot tuan. A rat
héo hire khi 1an dau tién duoc dén thanh phd noi anh ta séng Anh ta yéu cau cb léy mot s6
d tir mot trong nhirng dong nghiép ctia anh ta trén dudng dén sin bay va mang dén cho
anh ta. A 1am theo yéu cu d6. Khi dén noi, c6 bi lyc luong chirc ning giit lai va phat hién
ma tay trong hanh 1y ctia ¢6. C6 bi bat vi toi budn ban co-ca-in.

Ap dung nguyén tac khong xu ly hanh chinh va khéng truy cuwu trach nhiém hinh sw
Cong t6 vién yéu cau Toa an mién truy ctru trach nhiém hinh sy cho A trén co s nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy . Mic du Tham phan
cong nhan rang A da bi budn ban vi muc dich ép budc pham t6i, ong ciing luu ¥ rang luat
phap trong nudc khong cong nhan “ép budc pham to1’ 1a mot muc dich cua hanh vi budn
ban nguoi va quy dinh vé khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy
chi gidi han trong viéc bao vé nan nhan khong bi trimg phat ddi v6i cac vi pham lién quan

"4Huéng din vé van d cac bién phap tu phap hinh su phit hop déi v6i céc nan nhan bi budc phai pham toi

trong qua trinh bi budn ban: Tai liéu do Ban Thu ky chuin bj cho Nhém Cong tac vé Budn ban Ngudi,
Vienna 10 va 11 thang 9 ndm 2020, Tai liéu cua Lién hop qubc CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15/06/2020),
doan 46.

"5v/{ du, didu 51 ctia Bo luat Hinh sy Viét Nam quy dinh c4c tinh tiét giam nhe c6 thé lién quan, bao gdm ca
truong hop hanh vi pham tdi dugc thye hién do bi khiéu khich, de doa hodc ép budc, hodc do nguodi pham tdi
thiéu nhan thire. Tuong ty, cac tinh tiét giam nhe duoc quy dinh tai didu 9 cta Ludt Xur Iy Vi pham Hanh
chinh.
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dén nhap cu va mai dam. Trén co s nay, Thim phan du mién cuong van két an A. Tuy
nhién, thadm phén da gidm nhe hinh phat doi vdi A dua trén hoan canh ca nhan cua A va
tuy€n an muc phat tu toi thiéu, dugc huong an treo trong thoi gian thu thach.

[13] Cung cé}) cac bién pha'p khic phuc cho nan nhdn bi két an oan sai

Viéc cac cac co quan chirc nang khong ap dung nguyén tac khong xu ly hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy dé bao vé nan nhan bi buén ban khoi bi két an oan sai 1a vi pham
quyén con ngudi cua ho. Nan nhan c6 quyén duoc huong cac bién phap khéc phuc hiéu qua
va c6 thé thi hanh d6i véi cac hanh vi vi pham quy¢n cua ho theo luat phap quoc té va theo
Diéu 5 cua Tuyén b ASEAN Ve Nhén quyén. Nguyén tic ‘trach nhiém giai trinh vo1 sy than
trong can thlet yéu ciu cac qudc gia thyc hién cac bién phap hiéu qua dé khic phuc nhimg sai
sot ndy, bao gdbm x6a bo hodc huy bo cac ban an, niém phong hd so t6i pham va x6a bo moi
hinh phat oan sai (bao gdm ca tién phat) da dugc ap dung trén co so cac quyét dinh hanh
chinh, nhap cu, dan sy, hinh sy hoac cac quyét dinh khac.

Tim hi€u cac co hgi hién c6 dé nan nhan c6 thé dwoc nhan cac bién phap khac phuc
cho viéc bi két an oan

Gidng nhur tat ca nhitng ngudi khac, nan nhan bi budn ban c¢6 quyén dugc boi thuong cho
viéc bi két an oan sai hodc nhitng sai s6t trong qua trinh tb tung hinh sy. ''® Cac Quéc gia
Thanh vién ASEAN can dam bao rang cac nan nhan bi budn ban da bi két 4n oan sai, trai
v6i nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su ¢6 quyén
khang céo. Vi du, luat phap & Phi-lip-pin cho phép mot nhom dbi twong bao gdm nhiing
nguoi bi bude t0i, két 4n va giam gilr oan sai dugc yéu cau bdi thuong.!!” Luat phap & Lao
cho phép huy bo hoic swa doi cac quyét dinh clia toa an trén co so nhimng 1y do cu thé.''®

Cén xac dinh va loai bo cac rao can ma mot s6 nhom nan nhan nhat dinh gap phai trong
viéc tlep can cac kénh phap ly. Viéc danh gia nghiém tic nhiing rao can d6 nén bao gom
cac yéu tb phan bi¢t nhu do quoc tich, tinh trang, khuyet tat, ngdn ngir, hinh thac bi budn
ban hodc cac can ci khac. Pong thoi, can danh gia mirc d6 ma viée tring phat nan nhan
chinh 1a mét rao can ddi véi viée tiép can cong 1y. Nhiing rao can nay c6 thé bao gom an
tich khién nan nhan kho duoc khic phuc hau qua, hodc 1énh cam di lai ap dit do vi pham
quy dinh vé nhap cu, khién nan nhan khong thé di chuyén dé tiép can cac kénh boi thuong.

HOICCPR, diéu 14(6); Tuyén b6 Nhan quyén ASEAN, diéu 5.

17%em Pao luat Cong hoa so 7309 cua Philippine (30/03/1992), (Pao ludt thanh lap hoz dong khiéu nai
thugc Bo tw phap danh cho cac nan nhén bi bé tii hodc giam gitt oan va nan nhdn cua cac toi pham bao hec
va cho cac muc dich khac) cho phép nhiing nguoi sau day nop don xin boi thuong: nhirng ngudi bi budc toi,
két 4n va bo ti oan va sau d6 dugc tha bdng; nhitng ngudi bi giam giit oan va duge tha ma khong bi bude toi;
nhimg ngudi bi chinh quyén giam giit trai phap luat; hodc nhiing ngudi la nan nhén cua ti pham bao lyc bao
gdm hiép dam va cac hanh vi pham t0i véi ac y, dan dén tu vong hodc thuong tich thé chat va/hodc tam 1y
nghiém trong, mit kha ning hozc khuyét tat vinh vién, mét tri, say thai, chan thwong nghiém trong, hoic
pham t6i bing cach tra tén, cac hinh thtrc tan ac hodc man ro.

118Bo ludt T6 tung Hinh sw Lao cho phép khang cdo va yéu cau phan d6i quyét dinh clia toa an (diéu 214)
Didu 223 cho phép cac quyét dinh bi hity bo hodc sua doi trén cac cin ctr cu thé, bao gdm: 1. Viée diéu tra-
thim vén hodc xét xu vu an khong toan dién, ky luong hoic khach quan; 2. Ly luan cia toa an khong phu
hop véi su that thuce t& caa vu 4n; 3. Hinh phat dugc 4p dung khong phu hop véi tinh chét, mirc 6 nguy
hiém cho xa hoi cta hanh vi pham t6i va nhén than cta ngudi pham t6i; 4. C6 vi pham céac quy dinh vé t6
tung hinh sy hoac su dung sai Luat Hinh sy.
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Céac rao can ciing c6 thé 1a két qua cua viéc nan nhan da dugc cong nhan 1a nan nhan & mot
quoc gia ASEAN nhung khong dugc cong nhan ¢ cac quoc gia khac.

Céc co ché khiéu nai nén duge thiét 1ap danh cho cac nan bi budn ban da bi tring phat oan
sai, trai v6i nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy .
Céan thanh 1ap hodc diéu chinh cac quy dé cac nan nhan da bi vi pham quyén tir viée bi xu
phat oan sai c6 thé tiép can!!'®. Céc bién phap khéc phuc danh cho nan nhén bi XU phat oan
sai nén duoc ap dung trén co sé khong phan biét dbi xur d6i voi nan nhan da bi xu phat
oan sai cho du bj truc xuét, giam gitr, hoi huong hoac két an.

A la mot nguoi khuyet tat 19 tudi phai su dung xe lan. Anh da that nghiép trong vai thang
va dang phai vat va kiém séng dé nudi me gia. Mot bang nhom buén ban ma tuy dia
phuong tuyén mo anh dé ban ma tiy, néi v6i anh rang néu anh khéng ban ma tay cho ho,
ho se bit me anh lam thay. Ho néi v6i anh rang anh se thanh cong trong viéc budn ban ma
tay vi chinh quyén se khong nghi ngd mot ngudi dan 6ng ngdi xe 1an 1a mot ngudi budn
ban ma tiy. A duoc nhan mot phan loi nhuén tir s6 ma tiy ban duoc trén duong phd. Mot
ngay no, anh ban ma tiy cho mot canh sat chim, ngudi da bt giit anh.

Ap dung nguyén tic khéng xu Iy hanh chinh va khéng truy cuu trach nhiém hinh s : Bang
chung duoc dua ra tai phién toa xét xu A, bao gom 10i khai ctia canh sat chim, s6 ma tiy
da mua va sd tién thu dugc tir A sau giao dich, ching minh ring A da ban ma tay trai
phép. Anh bi két 4n nhiéu nam ti. Trong nhitng thang dau bi giam gitr, A duoc bac si kiém
tra strc khoe. Trong cudc tro chuyén gilta A va bac si, bac si lo ngai rang A co6 thé da bi ép
budc thuc hién t6i pham ma anh bj két an. Cac co quan c6 thadm quyén xac dinh A 13 nan
nhan bi buén ban, réng anh da bi tuyén mo dé pham t6i béng cach de doa me anh va lam
dung tinh thé d& bj ton thuong cua anh. Vu an dugc khang cdo. Toa phiic tham huy bo ban
an danh cho A trén co s6 bang chung vé tinh trang anh 1 nan nhan bi buén ban va ra phan
quyét boi thudng cho viéc anh bi két an oan sai.

Tim hi€u cac co hi dé hiy ban an, xéa an tich hoac niém phong an tich ctia nan
nhan bi budén ban

Hoi dong xét xur va cac can bo tur phap hinh sy nén nam chic cac quy dinh hién hanh vé
x6a an tich, hity ban an va cac trudng hop ma nan nhan bi budn ban c6 thé vién dan nhing
quy dinh phép luat nay. Ho phai hiéu quy trinh dua ra cac lya chon dé huy bo (hay bo ban
an), x6a bo (x6a an tich) hodc niém phong (phai c6 1énh cua tdoa an méi duoc xem hd so
ban an) dé cung cép cac bién phap khic phuc hiéu qua cho nan nhan. Cac can bg tu phap
¢6 vai tro hd tro nan nhan ndp don 1én toa an dé xo6a an tich va can dugc ting cuong ning
lyc dé thyc hién cac bién phap khic phuc cho nan nhan, ké ca viéc hop tac xuyén bién gisi
thong qua hop tac qudc té.

Céc co quan phong, chdng budn ban nguoi va Co quan/td chirc vé quyén con ngudi Qudc
gia (néu c6) nén xem xét quy dinh ctia phép lut lién quan dén viéc hiry ban an trong khu

"9piém 3 cua Tuyén b6 ASEAN vé Tang cuong Hop tac Bao vé va HO trg Nhan ching va Nan nhan Toi
pham Xuyén quéc gia (21/08/2023) Khuyen khich cac Qubc gia Thanh vién ASEAN “thiét lap cac thu tyc aé
hd tro quyén tiép can boi thudng va phuc hdi cho nan nhén cua t6i pham, bao gdm t6i pham xuyén qudc gia,
va cho phép quan diém va mdi quan m cua nan nhan duoc trinh bay va xem xét & cic giai doan phu hop véi
thu tuc t& tyung hinh su.”
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vuc tai phan ctia ho. Ho nén xac dinh xem cac quyét dinh cua Toa an trong khu vuc tai
phan caa ho vé viéc dao nguoc ban an trong tuyén bd ring nan nhan khéng bi budc toi
hodc két an hay khong, hoic dan dén viéc cdo budc bi x6a khoi hd so ctia nan nhan nhung
ban an van con.'?

Céc co quan ndy ciing nén xac dinh cac han ché va rao can co thé can trd viéc hity bo ban
an, x0a an tich hodc niém phong hd so 4n tich, dé thuc hién day du nguyén tic khong xu ly
hanh chinh va khong truy ctru trach nhi€m hinh sy ddi v6i nan nhan bi budn ban. Vi dy,
mot s& quy dinh chi ¢ thé ap dung cho mét s6 vi pham nhit dinh (nhu cac toi lién quan
dén nhap cu hoic mai ddm) nhung khong ap dung cho cac vi pham khéc ma nan nhén bi
buon ban co thé da thuc hién do bj budn ban. Toa 4n nén duge khuyén khich &p dung cach
hiéu rong hon di v6i cac quy dinh vé hiry bo ban an trong bbi canh cac vu 4n lién quan
dén nhimg ngudi vi pham 13 nan nhan bi budn bén.

Xac dinh va gidi quyet cac rao cin ma nan nhan gap phai trong viéc xéa an tich.

Céc co quan phong, chong budn ban ngudi va Co quan/td chirc vé quyen con ngudi Quéc
gia nén xéac dinh va giai quyét cac rao can vé 1ap phap, thu tuc va thuc t& ma nan nhan gip
phai trong hily bd ban 4n hoac x6a an tich. Nén xem xét viéc tim kiém sy hd tro tir cac co
quan ngoai nha nudc bao gdm céc to chirc phi chinh phu va cac to chirc xa hoi dé xac dinh
va giai quyét cac rao can nay.

Viéc dam bao tiép can cac bién phap khic phuc doi hoi cac Qudc gia Thanh vién ASEAN
can phan bd du kinh phi cho cac tda dn dé c6 thé thuc hién cac quy dinh vé huy bo ban an,
bao gom ca trg giup phap ly dé glam bt gdnh ndng qua mirc cho nan nhén trong vi¢e
ching minh rang ban 4n 13 oan sai.!

Can thyc hién cac bién phap dé loai bo cac rao can vé phan biét d6i xu ma mot sb nan
nhan c6 thé gap phai trong viéc tiép can cac bién phap khic phuc. Vi dy, théng tin vé cac
bién phap khic phuc sau khi két 4n phai duoc truyen dat bang ngdn ngit ma nan nhén bj
két an c6 thé hiéu dugc. Thong tin phai duge truyén dat va cac quy trinh phai dugc thuc
hién theo cach than thién voi tré em, danh cho tré¢ em cting nhu thanh thiéu nién, bao gébm
ngudi khuyét tat c6 thé tiép can dugc, phi hop véi cac yéu cau cia luat phap trong nudc
lién quan dén viéc tiép can cong 1y va cac bién phap khic phuc hiéu qua.

Khuyén nghi ctia Bao cdo vién Dac biét vé buoén ban nguwoi, diac biét la phu nir va tré
em.

Khi co quan chirc nang trong nu6e khong ap dung nguyén tac khong xur 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy dan dén viéc két an hodc hinh phat duoc dua ra do6i
V01 nguoi bi budn ban, nguyén tac vé nghia vu tham tra ky luong yéu cau cac Qudc gia
phai khac phuc nhitng sai st d6. Pé dam bao thuc hién day du va hiéu qua nguyén tac
khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sw, cac quoc gia can thiét 1ap
co ché x6a an tich hodc niém phong tat ca cac hd so téi pham lién quan dén hanh vi vi
pham phdap luat ma nan nhan da thuc hién trong bdi canh bi budn ban va mién trir va huy

12OHuérng dan vé van dé ung pho tu phap hinh sy phi hgp ddi v6i cac nan nhan b ép bude pham ti do bi
budn ban: Tai liéu do Ban Thu ky chuan bi cho Nhém Cong tac vé Budn ban Ngudi, Vienna 10 va
11/09/2020, Tai licu UN. CTOC/COP/WG.4/2020/2 (15/06/2020), doan 50.

]Z]Thuc hién nguyén téc khong trung phat: Bao cao ciia Bao cdo vién Dic biét v& budn ban nguoi,

dac biét 1a phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu UN. A/HRC/47/34 (17/05/2021) doan 50.
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bo moi hinh phat va ché tai da ap dung, bao gém tién phat hodc cac bién phap hanh chinh
khac. Viéc mien trir d6 nén duoc quy dinh trong cac bién phap 1ap phap va cac bién phap
can thiét khac va dugc hd tro thong qua vi€c tro gitip phap ly, dé tranh dat ganh ning qua
mirc 1én ngudi bi budn ban va dé ho c6 thé hoi phuc hoan toan.

Céc quoc gia nén dam bao rang viéc két an mot ngudi bi budn ban do khong ap dung
nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy hodc do nghi
ngd ngudi b budn ban c6 lién quan dén cac vi pham phap luat lién quan dén budn ban
ngudi se khong din dén viée tir chdi gidy phép cu tri hodc thoi gian phuc hdi va suy
ngam, tir chdi an sinh xa hoi hodc céac loi ich khac, han ché tiép cin viéc 1am hodc gido duc
hozc han ché tiép can bdi thuong.'??

]22Ngu6n: Thuee hién nguyén tic khong xue Iy hanh chinh va truy cuu trach nhiém hinh s - Bao cao cua Bao

cao vién Pdc biét vé budn ban nguwoi, ddc biét la phu nit va tré em, Siobhan Mullally, Tai liéu UN.
A/HRC/47/34, 17/05/2021, [65-66]
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Giam sat va bao cdo vé

viec thuc hién nguyen tic
khong X ly hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém
hinh sw



Ph?m 6. Giam sat va bdo cio vé viéc thuc hién nguyén tic khong
xu ly hanh chinh va khong truy ciru trach nhi¢ém hinh suy.

O cép do khu vuc, Hoi nghi Quan chirc Cép cao ASEAN vé Toi pham co td chue xuyén
qudc gia (SOMTC) 14 co quan diéu phdi cac nd lyc nhim thyc hién nguyén tic khong xu
Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhi€ém hinh sy trong luat phap, chinh sach va thuc
tién cua cac Qudc gia Thanh vién ASEAN. SOMTC ciing chiu trach nhiém bao co vé
viéc thuc hién ACTIP cho Hoi nghi B6 trusng ASEAN vé Toi pham c6 t6 chire xuyén
qudc gia (AMMTC). Nhu da néu trong ACTIP:

Picu 24.
Giam sat, Ra soat va Bao cao.

1. Hoi nghi Quan churc Cép cao ASEAN vé Toi pham c6 td chire,
xuyén qudc gia (SOMTC) chiu trach nhiém thuc day, giam sat,
ra soat va bao cao dinh ky cho Hoi nghi Bo truong ASEAN vé
To1 pham cé td chirc, xuyeén quéc gia (AMMTC) vé viée thuc
hién hi€u qua Cong udc nay.

2. Ban Thu ky ASEAN se ho trg giam sat va diéu phéi viéc thuc
hién Cong udc niy va hd trg SOMTC trong tat ca cac van dé
lién quan.

SOMTC can tim hiéu cac co hoi dé dua nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy
ctru trach nhiém hinh sy trong cong viéc giam sat, ra soat va bao cdo ctia minh, bao gdbm
ca thong qua Ké hoach cong tac lién nganh vé phong chdng budn ban ngudi Bohol 2.0.
AICHR c6 thé hd tro SOMTC trong viéc giam sat, ra soat va bao cao bang cach dam bao
rang cac cin nhic vé quyén con ngudi duoc tich hop hidu qua vao cac tiéu chi gidm sat —
bao gom ca lién quan dén Piéu 14(7) cia ACTIP — va cac phuong phap giam sét cling tuan
thi cac tiéu chuin quyén con nguoi.

[14] Két hop viéc thue hién nguyén tic khong xuw ly hanh chinh va khéng truy
cuu trach nhiém hinh sw vao cac co ché giam sat quoc gia.

Cac Quéc gia Thanh vién ASEAN duogc khuyén nghi dam bao rang céac co ché qudc gia dé
giam sat (mg phé phong chong budn ban ngudi bao gdm giam sat viéc thuc hién Diéu 14

Ké hoach cong tac lién nganh ASEAN trong phong chong budn ban nguoi 2023-2028 -

Ké hoach Bohol TIP 2.0) de Xuét cac chi 86 c6 thé su dung dé do ludng két qua lién quan

dén viéc thuc hién nguyén tic khéng xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém

hinh su :

e S luong nan nhan bi budn ban dugce huong loi tir nguyén tac khong xu 1y hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh sy .

e Sb lvong nan nhan bi buén ban dugc xac dinh trong co s¢ giam gilr nhap cu va duogc
chuyén ra khoi céc co s¢ giam gilt nhap cu vao noi tam lanh hodc cac hinh thirc chd ¢
phu hop khac cho nan nhan bi budn ban.
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Céc qudc gia dugce khuyén nghi xdy dung thém cac chi s trén co so tham khao y kién
cua co quan thuc thi phap luat, cong tb vién, luat su bao chira, thanh vién hoi dong xét xu,
cac td chire xa hoi va cac bén lién quan khac. Céc chi s nén dugc thiét ké dé do luong
cac nd luc cuia nha nude bao gdbm nhung khong gidi han nhu:

e Phan bd nguén Iuc tai chinh va nhan luc dé hd tro vi¢c thuc hién nguyén tac khong XU
1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy theo Huéng dan nay.

e Thong qua luat va chinh sach méi nham ting cuong thuc hién nguyén tic khong xu 1y
hanh chinh va khong truy ctru trach nhi¢m hinh sy .

e Van dong cho viéc thyc hién nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru
trach nhiém hinh sy .

e Nang cao ning luc cta cic can bo tuyén dau trong viée 4p dung nguyén tic khong xu
1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy , bao gé)m ca viéc cung cép cho
ho céc chi sd cap nhat dé sang loc nan nhan bi budn ban co thé lién quan dén cac hoat
dong vi pham phap luat.

e Chuyén tuyén nhitng ngudi nghi 1a nan nhén tir cac kénh tu phéap hinh sy sang cac co
ché bao vé.

e Nang cao nang luc cua cac can bo tu phap hinh su trong viée ap dung nguyén tic
khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy, bao gom 16ng ghép
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy vao
chuong trinh dao tao.

e Ting sb luong quyét dinh ciia toa an hodc quyét dinh hanh chinh ap dung nguyén tic
khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy cho nhiing ngudi duoc
cho 1a nan nhan bi buén ban.

Céc chi s6 phai cu thé, c6 thé do luong dugc, co thé dat dugc, c6 lién quan va c6 thoi han.
Céc chi s6 can dugc xay dung dya trén nhitng hiéu biét siu sic ctia cic co quan trong va
ngoai nha nude ciing nhu nan nhan bj budn ban va cin phai c¢6 cac co ché dé thu thap y
kién dong gop ciia ho.

Thu thap, bdo vé, tong hop va phén tich dir liéu vé viéc thue hién nguyén tic khong
xu ly hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sw

Céc co quan phong, chdng budn ban nguoi nén xac dinh cach thirc thu thip, bao vé, tong
hop va phan tich dir liéu dinh lwong va dinh tinh phii hgp véi quyén riéng tu. Cac co quan
nha nudc nén xac dinh cach thirc tip trung va phan tich dit liéu dé xac dinh liéu cac nan
nhan bj budn ban da duge bao v€ khong bi tring phat hay chwa, va liéu nhimg nguoi bi
trirng phat oan sai c6 thé duoc tiép can bdi thuong hay khong. Ho nén xem x¢ét cac nguon
thong tin khac c¢6 thé hd trg cac co quan giam sat dé xac dinh mirc d6 ap dung nguyén tic
khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong thyc tién tai cac khu
vyc tai phan ctia minh. C6 thé xem xét viéc ghi nhan viéc khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong cac ho so vu an, dé ghi lai trong mot vy an nhét
dinh, nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su da duoc
ap dung hay chua va cac quyét dinh da duoc dua ra trén co so phap 1y nao.

Ngoai dir liéu dinh luong, cac qubc gia ciing nén cung cap dir liéu dinh tinh. Trong sb cac
thong tin dinh tinh dugc chia sé vi 1gi ich cua cac can bd thuc thi va & nhiing noi khac,
nén co thong tin vé nhitng thach thirc ma cac Qubc gia gip phai trong viée thuc hién cac
nghia vu khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy ciing nhu cac
thue tién t6t va bai hoc kinh nghiém tir viéc xdy dung ludt phap. Se rat hiru ich néu cac
quéc gia thu thap dir liéu vé viéc xac dinh nan nhan va cac loai hanh vi vi pham phap luat
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ma nan nhan da thuc hién trong qué trinh bi buén ban. Rut ra cac bai hoc kinh nghiém
hiru ich va xac dinh c4c thach thirc va giai quyét van dé thong qua viée thu thap dit lidu
dinh tinh vé viéc ap dung nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh su d6i v6i cac nan nhan dang bi xét xu va/hodc da bi két an vé nhiing hanh vi
vi pham phép luat cia ho.

Ap dung phwong phap tiép cin lién nganh dé giam sat viéc thwe hién

Cac co quan phong, chong budn ban ngudi qudc gia va, néu co, cac Co quan/td chirc Ve
quyén con nguoi Qudc gia c6 vai trd quan trong trong giam sat viéc tuan thi nguyén tic
khong xur Iy hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh su . Ho ciing phai budc cac
quan chtrc nha nudc phai chiu trach nhiém vé viéc khong ap dung nguyén tac khong Xu ly
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong bat ky quyét dinh nao vé viéc bat
gilr, giam git, tryc xuét, truy t6 va két an oan sai nan nhéan bi budn ban. Cac Co quan/td
chire v€ quyén con nguoi nén giam sat cac quy trinh xac dinh ciing nhu bét ky phién toa
xét xu ndo ddi v6i cac nan nhan bi budn ban dang bi truy té vi lién quan dén cac hanh vivi
pham phap luat. Ho nén xac dinh sy tuén thu cua cac quy trinh tb tung dbi vOi cac quy tac
va tiéu chuan vé quyén con nguoi can thiét dé thyc hién nguyén tac khong xur 1y hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy . Ho cling nén thlet lap cac hé¢ thong cho
phép cac bén lién quan khac — bao gdm ca nan nhan — cung cap thong tin dau vao cho céac
co ché giam sat qudc gia, ma khong so bi de doa.

Céc co quan ngoai nha nudc, bao gdm cac t chirc phi chinh phu va cac t6 chirc xa hoi, co
vai tro hd trg cac co quan phong, chéng budn ban ngudi va cac Co quan vé quyén con
ngudi Qubc gia giam sat viée thyc hién nguyén tic nay trong thuc té. Vi dy, ho c¢6 thé gitp
cac co quan nha nudce xac dinh cdc chi sO va quy trinh duya trén quyén con nguoi dé giam
sat. Ho ciing c6 thé hd trg cac qudc gia long ghép quan diém va kinh nghiém cta nan nhan
bi budn ban vao viée thiét ke cac co ché giam sat. Didu quan trong 1a Cac co quan ngoai
nha nudce va cac td chirc xa hoi ¢o thé giam sat doc 1ap va minh bach vé viéc thuc hién
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy ciia Nha nudc.
Viée giam sat doc 1ap co thé hd trg phéan tich mot cach khach quan va co chuyén mén vé
cach thirc cac quéc gia thuc hién nghia vy cua minh. Nhiing két qua thu dugc thong qua
giam sat doc 1ap co thé phong pht hon nhiing két qua cé dugc khi cac qubc gia tu giam sat
cac hoat dong ctia minh.

[15] Bao cao vé viéc thwe hién nguyén tic khéng xw ly hanh chinh va khéng truy
cueu trach nhiém hinh sw

Do luong viéc thue hién nguyén tic se khong co gia tri trir khi két qua ctia nhitng gi thu
dugc dugc bao cao va thyc thi dé tang cudng hop tac. Diéu quan trong 1a dya vao két qua
bao co dé khic phuc bat ky thiéu sot nao. Cac quéc gia dugc khuyén nghi nén dau tu nguén
luc tai chinh, nhan lyc va cac ngudn lyc khac dé ting cuong ap dung nguyén tac khong xu ly
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy dya trén nhing h1eu biét sdu sic thu duoc
thong qua bao cao. Cac Qudc gia Thanh vién ASEAN nén hd trg cac nd luc bao cao vé viée
thue hién nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong
ca Khu vuc ASEAN.

Bio cio vé viée thwe hién nguyén tic khong xu ly hanh chinh va khéng truy ciru
trach nhiém hinh sy cho SOMTC
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Hoi nghi Quan chttc Cép cao ASEAN vé Toi pham c6 t6 chtrc, xuyén qudc gia (SOMTC)
chiu trach nhi€m gidm sat viéc thyc hién hiéu qua Cong udc ACTIP va dinh ky bao cao
cho Hoi nghi Bo truong ASEAN vé T6i pham c6 t6 chire, xuyén quéc gia (AMMTC) vé
viéc thuc hién Cong udc nay.!?

Céac Qubc gia Thanh vién ASEAN nén xuc tién viéc bd nhiém dai dién dau moi quéc gia
vé thyc hién Coéng udc ACTIP phu hop véi Diéu khoan Tham chiéu da duoc thong qua
theo hinh thirc ldy ¥ kién dugc Hoi nghi B truong ASEAN vé Toi pham c6 t6 chir,
xuyén qudc gia (AMMTC) théng qua vao nim 2022. Dai dién dau méi qubc gia vé thuc
hién Céng wdc ACTIP nén dugc ty quyén dé thuc dy, giam sat, xem xét va bao céo cho
SOMTC vé viéc thuc hién diéu 14(7) vé nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong
truy ciru trach nhiém hinh sy . Vi tu cach do, dai dién dau mdi qudc gia vé thyc hién
Cong uwdc ACTIP c6 thé thu thap va tong hop dit liéu tir hd so cua toa an va hd so tir cac
co quan thyc thi phap luat dé xac dinh cac két qua dat duogc, thach thirc va thuce tidn tot
trong viéc ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém
hinh sy . 1%

Cac Qudc gia Thanh vién ASEAN nén bao cdo viée thuc hién cac hoat dong/chuong trinh
thuc hién nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh su cho
Nhém Céng tac vé phong chéng budn ban ngudi cia SOMTC'?. Nhém Cong tac vé
phong chdng budn ban nguoi cia SOMTC dugce Gy quyén nhan béo cdo hang ndm tir cac
Quéc gia Thanh vién ASEAN tham gia (K& hoach Cong tac Bohol 2.0).

Xay dung v,ﬁ ap dung cach tiép cén tiéu chuin dé bao cdo thuc hién nguyén tic
khong xu ly hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sw

Nhom Cong tac vé phong chdng budn ban nguoi cia SOMTC nén xay dung mot mau béo
c4o tiéu chuan phu hop v6i khuon kho giam sat, danh gia, bao cao va hoc hoi (MERL)
ctia minh. MAu nay nén duoc thiét ké dé nam duoc viée thyc hién nguyeén tic khong xu ly
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy va dugc pho bién & cap quoc gia.
AICHR ¢6 thé ho trg' chuyén mén vé quyén con ngudi trong viéc thlet ké va xdy dung
mau va hd trg su dung mau nay dé danh gia viéc thue hién nguyén tac nay trén thuc té &
cac Qudc gia Thanh vién ASEAN. Cén c6 cach tiép can lién nganh dé xac dinh va xay
dung cac khuyén nghi nham cai thién viéc thue hién nguyén tac khong xu 1y hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh sy & cap qudc gia.

Cong bd bao cio vé viéc thue hién nguyén tic khong xu ly hanh chinh va khong truy
ciru trach nhiém hinh sw

Nhiing nd lyc thyc hién nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh sy can phai minh bach. Két qua giam sat dugc khuyén nghi 1a nén dugc cong
bb dé nhitng két qua, thach thire va thyc tién tot ctia cac Qudc gia Thanh vién ASEAN
trong thyc hién nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh
su ¢6 thé duoc nhitng co quan khac trong va ngoai khu vuc hoc hoi.

123pidu 24 ACTIP.

1245 em Diéu khoéan tham chiéu ddu mbi qudc gia vé viéc thuc hién Cong udc ASEAN vé
phong, chdng budn ban ngudi, dat biét 13 phu nir va tré em, Pugc AMMTC lan thi 16 thong qua
ngay 21/09/2022.

125B0hol 2.0, B.1.4.
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PHU LUC




Phu luc

Phu luc 1: Céc quy dinh phap ly vé khong xw ly hanh chinh va khong truy ciru
trach nhiém hinh sy tai cac Quoc gia Thanh vién ASEAN

Brunei

(chi céc toi lién
quan dén xuat nhap
canh va giay to)

Cam-pu-chia

In-do6-né-xi-a

CHDCND Lao

(chi nhap cu bat
hop phap va mai
dam)

Ma-lai-xi-a

(chi céc toi lién
quan dén xuat nhap
canh va giay to)

My-an-ma

(t01 budn ban
nguoi, nhap canh,
qua canh, xuit canh
bat hop phap; luu

Mot nguoi bi budn ban se khong bi truy ctru trach nhiém hinh su ddi
v6i — (a) viée nhap canh trai phép vao Bru-nei; (b) thoi gian cu tra
bét hop phap tai Bru-nei; hodc (c) viéc mua hodc s¢ hiru bét ky gidy
to di lai hodc gidy to tiry than gia nio ma nguoi d6 co dugc hodc
duoc cung cap, nham muc dich nhap canh vao Bru-nei, néu cac hanh
vi d6 1a hé qua truc tlep cua budn ban nguoi bi cdo bude hodc da
duoc thuc hién.

Diéu 47, Ludt phong chéng buén ban nguroi, Chuong 230

Khong c¢6 quy dinh rd rang vé nguyén tic khong xu 1y vi pham hanh
chinh va truy ctru trach nhiém hinh sy

Nan nhan pham t6i dudi su ép budc ciia toi pham budn ban ngudi se
khong bi truy ctru trach nhiém hinh sy.

Diéu 18, Luat s6 21 vé Xéa bo Téi pham buén ban nguweoi, 2007

Nan nhén bi budn ban ¢6 cac quyén sau: [...] 7. Puoc mién truy ciru
trach nhiém hinh sy va khong bi giam gitr vi td1 mai dam va nhap cu
bat hop phap

Diéu 39, Luat s6 21 nam 2007 vé Xéa bé T6i pham buén ban nguwo

Mot nguoi bi budn ban se khong bi truy ciru trach nhiém hinh su dbi
vOi—

(a) nhap canh trai phép vao qudc gia tiép nhan hoic qudc gia qua
canh;

(b) thoi gian cu tri bat hop phap tai quéc gia tiép nhan hodc qudc gia
qua canh; hodc (c) viéc mua hodc s¢ hiru bat ky gidy to di lai hoac
gidy to tuy than gia nao ma nguoi do c6 duoc, hodc dugc cung cp,
nham muc dich nhap canh vao qudc gia tlep nhan hodc quoc gia qua
canh, néu cac hanh vi d6 1a hé qua tryc tiép ctia hanh vi budn ban
ngudi bi cao budc hoic da thyc hién.

Diéu 25, Ludt phong chéng budn ban nguoi va Pwa Nguwoi di cu trdi
phép nam 2007

16. Nan nhan bi budn ban s¢ khong bi xu 1y, bét giit, giam gifr hodc
trirng phat theo luat budn ban nguoi lién quan dén bat ky hanh vi nao
sau day:
(a) sy tham gia cua nan nhan bi buén ban cé hodc khong co6 sy déng
thuan cua ho;
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trd, 1am viéc bat
hop phap; céc toi
lién quan dén gidy
t0)

Phi-lip-pin

Sing-ga-po

Thai Lan

(chi cac toi lién
quan dén xuit nhap
canh, gidy to va
mai dam)

Viét Nam

(b) nhap canh, di qua hodc roi khdi, cu trit hodc lam viéc bét hop
phap tai nudc ngoai;
(¢) c6 duoc hodc s hiru bit ky bang chimg hodc tai liéu di lai gia
mao nao.
17. Néu phat sinh tinh huéng nan nhén bi budn ban bi két toi lién quan
dén to1 Phan} theo bat ky luat hién hanh nao lién quan dén buon ban
nguoi dan dén viée phai xu Iy ngudi do, cac thanh vién lyc lugng canh
sat, can bo thuc thi phap lut va diéu tra vién phai xin sy chap thuan
tir Co quan Trung wong thong qua Uy ban tu:o*ng ung.

Ludit Phong, chong buén ban nguwoi (Ludt sé 41/2022)

Nhiing ngudi bi budn ban se duoc cong nhan 1a nan nhan cta hanh vi
hodc cac hanh vi budén ban ngudi va do do, se khong bi XU phat ddi
v6i cac hanh vi vi pham phap luat 1a hé qua tryc tiép cua viéc bi budn
béan, hodc 1a mot sy ¢b hodc lién quan dén viéc bi budn ban dua trén
cac hanh vi buon ban nguoi dugc liét ké trong Pao luat nay hodc theo
1énh cta d6i twong budn ban nguoi lién quan dén hanh vi d6. V& van
dé nay, sy dong thuan ctia ngudi bi budn ban dbi v6i hanh vi boc 16t
dy dinh dugc néu trong Pao luat nay se khong dugce tinh dén.

Nan nhan bi budén ban vi muc dich mai dam theo quy dinh tai biéu 4
ctia Pao luat nay khong thudc pham vi diéu chinh cua Piéu 202 BH
luat Hinh su sua ddi va do do, se khong bi truy td, phat tién hodc bij xu
phat theo lut noi trén. Pidu 17, Luat Phong chdng budn ban ngudi
(RA sb 9208) nam 2003, duoc swa d6i boi Ludt phong chéng budn bén
nguoi mé rong nam 2012 (RA 10364)

Khéng c6 quy dinh rd rang vé nguyén tic khong xu 1y vi pham hanh
chinh va truy ctru trach nhiém hinh sy

Trir khi Bo truong Tu phap ddng ¥ bang van ban, diéu tra vién bi
cam tién hanh truy ciru trach nhiém hinh sy ddi véi bat ky ngudi bi
budn ban nao déi v6i cac vi pham vé nhap canh, xuét canh hodc cu
tra tai Vuong qudc Thai Lan ma khong dugc phep theo luat nhap cu,
cung cép thong tin sai léch, 1am gia hodc sur dung gidy to di lai gia
mao theo B¢ luat Hinh su, cic toi theo luat vé phong, chong mai
dam, ddc biét la lién h¢, thuyét phuc, gidi thiéu va moéi gidi ngudi
khac vi muc dich mai dam va ty tap tai nha chira vi myuc dich mai
dam, hoic t6i 12 nguoi nude ngoai lam viée trai phép theo luat vé lao
dong cua nguoi nude ngoai.

Diéu 41, Ludt phong chéng buén ban ngweoi B.E. 2551 (2008)

Tuy timg trudng hop cu thé va theo quy dinh cta phép luat c¢6 lién
quan, nan nhan thyuc hién hanh vi vi p}lam phéap lu_(«:lt 1a h¢ qua truc
tiép cua hanh vi mua ban nguoi co thé khong bi xu ly hanh chinh
hodc khong bi truy ctru trach nhi€m hinh sy vé hanh vi nay.

Diéu 4(5). Ludt s6 53/2024/QH15 vé Phong, chong buén bdn ngieoi
dugc thong qua ngay 28/11/2024 c6 hi¢u luc tir ngay 01/07/2025
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Phu luc 2: Cac quy dinh vé chinh sach lién quan t¢i nguyén tac khong Xu ly
hanh chinh va khéng truy ciru trach nhiém hinh su é ciac Qudc gia Thanh vién

ASEAN

Bru-nei

Cam-pu-chia

In-do-né-xi-a

Ké hoach Hanh dong Quéc gia vé phong, buén ban ngueoi (2020 -
2024)

Ouy trinh chudn Quoc gia vé chong buon ban nguwoi (2021)

Khong thé tim thay nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong
truy ctru trach nhiém hinh sy dugc dé cap tai hai van ban phap luat
nay.

Hu"ong dan Quoc gia vé Hinh thurc va Thu tuc Xac dinh Nan nhén dé
cung cdp cac dich vu phit hop (2015).

“Trong qua trinh [x4c dinh so bd], nguoi nudc ngoai da duge chinh
thirc xac dinh 13 nan nhan se khong bi giam gilr hoac bi budce toi
nhap cu bat hop phap va/hoidc mai dim. Ho se dugc bd tri noi ¢ va
bao vé trong khi chd doi qua trinh hdi hwong chinh thire.” (2.C, 2)

Quyét dinh. vé Hwong dan Bdao vé Quyén cua Tré em bi Buén ban cua
Vuong quoc Cam-pu-chia (NCCT, 20/12/2007)

Tré em bi budn ban 14 nan nhéan ciia cac hanh vi vi pham nhan quyén.
Ho khong nén bi coi 1a ngudi pham toi hodc bi XU 1y hinh sy hodc bi
de doa xu 1y hinh su d6i véi bat ky hanh vi pham tdi nao lién quan
dén tinh trang cua ho 1a tré em bi budn ban (Piéu 4, 2.3(a))

Hu“o:l?g dan Thiee hién Ludt Phong, chéng Buon ban Nguoi va Boc
lot Tinh duc (Ban dich UNIAP khong chinh thuc 2008) Hudng dan
Chung

(4) Nguoi hanh nghé mai dam duoc coi 13 nan nhan ctia viéc moi
gidi mai dam. Mai dam khong phai 1a toi pham; do d6, cd nhan nguoi
hanh nghé mai dam khong bi trimg phat nhu ngudi pham t6i theo
luat moi.

Chinh sach va Tiéu chudn Téi thiéu vé Bdo vé Quyén cua Nan nhén
bi buon ban (Bo Xa hoi, Cuu chién binh va Phuc hoi Thanh nién,
2009)

“Chtng t61 biét réng nan nhan bi budn ban 1a nan nhan cda tdi pham
xuyén qudc gia, chtr khong phai 1a nguoi nhap cu trai phép mic du
cdu chuyén cua ho c6 thé gidng véi ngudi nhap cu trai phép. Ho
khong phai la t61 pham ma la nhting ca nhan c6 quyén dugc ton
trong, cong ly va tu quyét dé vach ra tuong lai ctia minh ma khéng bi
phan biét dbi xu.” (trang 1)

Ké hoach Hanh dong Quéc gia vé Xéa bé Nan budn ban nguoi

(2015 - 2019) khong dé cap dén nguyén tic khong xu 1y hanh chinh
va khong truy ctru trach nhi¢ém hinh sy .
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Lao

Ma-lai-xi-a

Myanmar

Phi-lip-pin

Sing-ga-po

Thai-lan

Ké hoach Hanh dong Quo”b gia vé Xoa bo Nan buon {)ah nguoi
(2020 - 2024) khong dé cap dén nguyén tac khong xu ly hanh chinh
va khong truy ctru trach nhi¢m hinh sy .

Hwohg dan bdo vé, hé tro va chuyén tuyén nan nhdn cua nan buon
ban nguoi (Bo Cong an, Ban Thu ky Uy ban Chi dao Quoc gia Ve
Phong, chong budn ban ngudi, 2020) khong dé cip dén nguyén tic
khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su .

Ké hoach Hanh dong Quoc gia vé Chong buén ban nguoi 2021-2025
khong dé cap dén nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy
curu trach nhiém hinh sy .

K¢é hoach Hanh dong Qudc gia 5 nam lan thir tu cia Myanmar vé
phong chéng budn ban ngudi (2022-2026) khong dé cap dén nguyén
tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy .

Tuy nhién, trong viéc thuc hién Ké hoach Hanh dong Qudc gia nim
2024, cac chuong trinh nang cao nhan thic vé nguyén tic khong xu
1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su dang duoc tién
hanh. Ngoai ra, cac hoat dong vé nguyén tic khong xu 1y hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh sy se dugc dua vao Ké hoach
Cong tac hang nam cho nam 2025 va 2026.

Hurong dan vé Bao vé Quyén cua Phu nit bi buén ban (Uy ban Phu
nit Phi-lip-pin phéi hop voi Hoi dong Lién nganh Chéng budn bdn
nguoi (IACAT) 2013)

“phu nit bi buoén ban nén dugc coi 1a nan nhan chir khong phai 1a toi
pham” (5.3.8.1.1.)

Huong dan vé Hé théng Chuyén tuyén lién quan dén cac truong hop
buén ban nguweoi dwege Hoi dong Lién nganh phong chéng budn ban
nguwoi (IACAT) théng qua ngay 02/03/2017 théng qua Nghi quyét sé
006, Loat nam 2017 quy dinh rang nhitng nguweoi bi buén ban cé
quyén:

“khong bi truy ctru trach r}hiém hinh sy (hodc bi budc t01, hoac bi
trirng phat) vi lién quan dén cac hanh vi vi pham phap luat trong qua
trinh bi bu6n ban.”

Phuwrong phap Tiép cdn Quoc gia vé phong chéng budn ban nguwoi
2016 - 2026 (Luc luong Ddc nhiém Lien nganh Singapore vé buon
ban nguoi)

Lién quan dén nan nhén ctia budn ban ngudi: “Ho khong nén bi truy
to vi vi pham luat lao dong va/hodc luat nhap cu, hoac vi bat ky hoat
dong nao ma ho thuc hién 1a hé qua truc tiép cua viéc ho bi buon
ban.”

Ké hoach Hanh dong Phong ngtra va Giai qpyét cac Van dé buon ban
nguoi nham ho trg Chién luge An ninh Quoc gia (2018 - 2037) cta
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Viét Nam

B¢ Phiic lgi Xa hoi va Phat trién (MSDHS) khong dé cap dén
nguyén tac khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trdch nhiém
hinh sy .

Tiéu chuén Toi thiéu trong viéc Cung cép Dich vu cho Nan nhan bi
budn ban (B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2011); va Chuong
trinh phong chéng mua ban ngudi giai doan 2016-2020 va Chuong
trinh Phong, chéng budn ban ngudi giai doan 2021-2025, tam nhin
dén nam 2030 khong d& cap dén nguyén tic khéng xu 1y hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh sy .
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Phu luc 3: Cac théa thuan song phuong va tiéu viing lién quan dén nguyén tic
khong xw ly hanh chinh va khong truy ciru trach nhiém hinh sw

Théa thuian

Ban ghi nhé Théa thuan Sang
kién B6 trudng khu vuc tiéu
vung song Mé Kéng phdi hop
phong chdng budn ban ngudi
(COMMIT) vé Hop tac chéng
budn ban ngudi & khu vyc Tiéu
vung song Mé Kong M¢ rong
(2004)

Thoa thuan gitra Chinh phu
Hoang gia Cam-pu-chia va
Chinh phi Cong hoa xa hoi chii
nghia Viét Nam vé Hop tac
Song phuong Xo6a bo buén ban
Phu nit va Tré em va Hd tro nan
nhan bi buon ban (2005)

Hiép dinh gitra Chinh phu
Vuong quéc Thai Lan va Chinh
pht Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam vé Hop tac song
phuong nhim x6a bé budn ban
nguoi, dac biét 1a phu nir va tré
em va ho tro nan nhan cia nan
budn ban ngudi (2008)

Cac Bén

Cam-pu-
chia

Trung Qudc
Lao
My-an-ma
Thai-lan
Viét Nam

Cam-pu-
chia
Viét Nam

Thai Lan
Viét Nam
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Piéu khoin khéong xu ly pham hanh
chinh va khéng truy ciru trach nhiém
hinh sw

I1I. Trong linh vuc Bao vé, Phuc hoi va
Hoa nhap:

16. Bam bao réng cac nan nhan duoc xac
dinh 1a nan nhan bi buoén ban khong bi co
quan thuc thi phap luat giam giit vi 1y do
nhap canh trai phép

Diéu 2. Cac Bén thira nhan rang céc vi du
vé muc dich budn ban phu nit va tré em
bao gém, nhung khong gi6i han ¢, nhiing
diéu sau day:

10. Su dung trong cac hoat dong toi
pham.

Diéu 5. Nhitng ngudi bi budn béan se
dugc coi la nan nhan chir khong phai 1a
nguoi vi pham hodc nguoi pham toi theo
quy dinh vé xuat nhap canh. Do do,

1. Phu nit va tré em bi budn ban se
khong bi budc t6i va truy t6 vi
nhap canh trai phép hodc mai dam

2. Phu nit va tré em bi budn ban se
khong bi giam giir tai trung tdm
giam gilt nguo1 nhap canh trai
phép trong thoi gian cho doi qua
trinh hoi hwong chinh thirc. Ho se
duoc dat dudi sy quan tdm cta
cac co quan c6 thim quyén cla
cac Bén. Cac nan nhan se duoc bd
tri noi ¢ an toan theo quy dinh
phap luat ctia mdi quoc gia.

Diéu 6. “Phu nir va tré em bi budn ban se
duoc coi 1a nan nhan, khong phai la
nguoi vi pham hodc ngudi pham tdi theo
luat nhap cu. Do do,

1. Phu nit va tré em bi budn ban se
khong bi truy té vi toi nhap canh
trai phép vao nude nay;

2. Phu nit va tré em bi budn ban se
khong bi giam giir tai trung tdm
giam gilt ngudi nhap canh trai



Ban ghi nhé gitra Vuwong quéc
Théai Lan va Chinh phu Lién
minh My-an-ma vé Hop tac
phong chdng budn ban ngudi,
dac bi¢t 1a phu nir va tré em
(2009)

Bén ghi nhé gitra Chinh phu
Lién minh My-an-ma va Chinh
phu Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa vé Tang cuong hop tac
phong chdng budn ban nguoi
(2009)

My-an-ma
Thai-lan

My-an-mar
Trung Quoc
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phép trong khi cho hdi huwong, ma
se dugc dit dudi su hd tro cua Bo
Cong an (Viét Nam) hoac Bo Phat
trién Xa hoi va An ninh Con
ngudi (Thai-lan), se dugc b tri
noi tam lanh va duoc bao vé theo
chinh sach cia mdi quic gia”

Piéu 8.

Nan nhén bi buén ban se dugc coi 13 nan
nhan cua tdi pham, khong phai 1a nguoi
vi pham hodc nguoi pham tdi theo luat
nhap canh. Do do,

(a) Nan nhan bi buon ban khong nén bi
bén nao truy td vi nhap canh hoac XUt
canh trai phép khoi qudc gia, va ddi véi
bat ky hanh vi vi phap phap lut nao khac
phat sinh do hau qua tryc tiép cta budn
ban nguoi;

(b) Nan nhan cua budn ban nguoi se
khong bi giam gitr tai bat ky trung tim
giam gilr cua luc lugng thyuc thi phéap luat
hodc nhap cu nao trong khi cho hoi
huong, ma se dugc dat dudi sy quan tim
ctia Cuc Phuc loi Xa hoi (My-an-ma),
Cuc Phat trién va Phuc lgi Xa hoi (Thai-
lan) hoac noi tam tr. Cac nan nhan bi
budn ban se dugc bb tri noi tam lanh va
duoc bao vé theo luat va chinh sach cua
moi Bén

Diéu 5: Ca hai bén se thuc hién cac bién
phap phul hop dé bao vé nan nhan bi buén
ban, nhitng ngudi se duoc coi 1a nan nhan
cta hanh vi t61i pham chur khong phai 1a
nguoi pham to1 hodc nghi pham hinh su.
Do do
1. Khong bén nao duogc trirng phat
cac nan nhan vi t0i nhap canh
hodc xut canh trai phép khoi lanh
tho clia minh hodc bat ky hanh vi
pham td1 nao khac phat sinh truc
tiép tir hé qua cua viéc bi budn
ban
2. Nhiing ngudi da dugc xac dinh 1a
nan nhan bi budn ban se khong bi
truc xuat ma se dugc hdi huong
chinh thirc mdgt céch kip thoi.



Hi¢p dinh gitra Chinh phi Céng Lao Diéu 4(1)(b) “Cac Bén cam két thuc hién
hoa Dan chi Nhan dan Lao va Vi¢t Nam céc bién phap phu hop dé bao v€ nan

Chinh phit Cong hoa xa hoi chi nhan. Céc co quan c6 tham quyén cua cac
nghia Viét Nam vé Hop tac Bén phai dam bdo an toan cho nan nhan
phong, chéng budn ban ngudi va nhu sau:

bao vé nan nhan cta buén ban Pugc d6i xu binh dé“ing va duoc hd trg
nguoi (2010) phap ly; khong bi giam gitr va’/hoac bi

tring phat vi nhap canh trai phép hodc
bat ky hanh vi vi pham hanh chinh nao
khéc c6 lién quan.”

Hi¢p dinh gitra Chinh phi Céng  Viét Nam Diéu 2:

hoa xa hoi chii nghia Viét Nam  Trung Qubc  Hai bén se thuc hién cac bién phap phu

va Chinh phui Cong hoa Nhan hop dé bao vé an toan c4 nhan cta cac
dan Trung Hoa vé Ting cudng nan nhan.

Hop tac Phong, chéng budn ban A. Hai bén se khong xu 1y hanh
nguoi (2010) chinh va khong truy ctru trach

nhiém hinh sy hanh vi ctia nan
nhan nhap canh (xuat canh) trai
phép vao lanh thd qubc gia cua
minh hoic cac hanh vi bat hop
phap khac 1a két qua truc tiép cua
viéc bi budn ban.

Ban ghi nhé gitra Chinh phu Cam-pu- Chuong IV Diéu 6: Nguoi bi budn ban se
Vuong qudc Cam-pu-chia va chia duoc coi 1a nan nhan, khong phai la
Chinh phit Vwong qudc Théi-lan = Thai-lan nguoi vi pham hodc ngudi pham t0i theo
vé Hop tac song phuong nham luat nhap canh. Do do,

x6a bd nan budn ban nguoi va (a) Nguoi bi budn ban se khong bi
bao vé nan nhan bi buén ban truy t6 vi nhap canh trai phép vao
(2014) nudc nay;

(b) Nguoi bi budn ban se khong bi
giam giir tai trung tam giam gitr
nhap cu trong thoi gian cho doi
qué trinh hdi huong chinh thirc,
ma se duoc dit dudi sy quan tAm
cta Bo Xa hoi, Cyu chién binh va
phuc hdi Thanh nién (Cam-pu-
chia) hoac Cuc Phat trién va Phiic
loi Xa hoi (Thai Lan), va noi ¢ va
béo vé se duogc bd tri cho cac nan
nhén theo chinh sach cua mdi

qudc gia
Hiép dinh gitta Chinh phu Céng  Lao Diéu 4: Hai Bén se thyc hién cac bién
hoa Dan chua Nhan dan Lao va Trung Qudc  phap pht hop dé bao vé nan nhan cua
Chinh phu Cong hoa Nhan dan buon ban trong cac linh vuc sau
Trung Hoa vé Hop tac Phong, 1. Khong Bén nao dugc trung phat
chéng budn ban nguoi (2014) nan nhan vi nhap canh hodc Xuét

canh trai phép khoi lanh tho cia
minh, hoac bat ky hanh vi vi
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Huéng dan cia COMMIT vé Co
ché Xac dinh va Chuyén tuyén
Nan nhan: Huéng dan Chung
cho Tiéu ving Mekong mé rong
(2016)

Cam-pu-
chia

Trung Qudc
Lao
My-an-ma
Théi Lan
Viét Nam
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pham nao khac phat sinh truc tiép
tr budn ban nguoi,
“Nguoi bi budn ban trong moi trudong
hop se khong bi truy t6 vi vi pham luat
nhap canh hoac cac hoat dong ma ho thuc
hién 1a hé qua truc tiép cua tinh trang bi
budn ban; hodc bi giam git”



Phu luc 4: Hwéng din thwe hanh quéc té tot
Céc huéng dan sau day da duoc trich nguyén vin tir van ban gbc.

Khuyén nghi ciia Bao cao vién Dac biét ve buoén ban nguwoi, dac biét la Phu nir va Tré
126
em

53. Céac qudc gia nén phé chuén va thye hién tat ca cac van kién qudc té co lién quan vé
cam budn ban nguoi va quy dinh quyén khong xu ly vi pham hanh chinh va truy ctru trach
nhiém hinh sy, bao gom ca Nghi dinh thu ILO cua Cong udc Lao dong Cuong burc, 1930
(S0 29).

54. Cac qudc gia nén ap dung tat ca cac bién phap lap phap, chinh sach, hanh chinh va cac
bién phap phu hop khac dé dam bao thuc hién hiéu qua nguyén tic khong xu Iy hanh chinh
va khong truy ctru trach nhiém hinh su ddi v6i nan nhan bi budn ban va nén:

(a) Pua ra mot quy dinh cuy thé trong khung phép 1y qudc gia dé quy dinh viéc khong xu 1y
hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy nan nhén bi budn ban;

(b) Thong qua cac hudng dan vé truy t6 dé hd trg viéc ap dung nhat quan va co hé thong
nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy trong tét ca cac
vu budn ban nguoi;

(¢) Thong qua mét danh sach m¢ va khong gi6i han cac vi pham phap ludt thuong lién
quan dén budn ban nguoi, danh sach nay nén dugc phd bién va dua vao dao tao va huong
dan dugc cong bd cho tat ca cac co quan thuc thi phap luat va tit ca nhitng ngudi ¢6 kha
nang tiép xuc voi ngudi bi budn ban.

55. Nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khéng truy ctru trach nhiém hinh sy can duoc
ap dung:

(a) Bai tat ca cic co quan chirc nang trong nude c6 lién quan, bao gdm canh sat, can bo
xuat nhap canh va bién phong, thanh tra lao dong va bat ky co quan hodc can bo thyc thi
phép luat nao khac, va ho can duge dao tao va c6 du nang luc dé xac dinh nhitng ngudi
nghi 14 nan nhan bi bu6n ban;

(b) Ngay khi ¢6 can cir hop 1y dé tin rang mot nguoi da bi budn ban hodc ngay khi nguoi
bi budn ban, hoac nguoi dai dién hop phap cua ho, dua ra bi¢n ho vé viéc bi budn ban, dé
c6 thé bao vé nan nhan mot cach dﬁy da va hiéu qua.

56. Cac qudc gia duge yéu cau dam bao viée xac dinh nhanh chong va hiéu qua cac nan
nhan bi budn ban. Can trg gitp phap ly trong sudt qué trinh x4ac dinh nan nhan, dé dam bao
viéc xac dinh sém cac nan nhén, chuyén tuyén dé ho duge hd tro va bao vé va thuc hién
hiéu qua nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su .

57. Cac qubc gia duge yéu cau dam bao rang nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong
truy ctru trach nhi¢ém hinh sy dugc 4p dung cho:

(a) Tt ca cac hinh thirc budn ban ngudi, bao gdm ca muc dich boc 10t tinh duc, boc 16t lao
dong va cuong ép pham toi, cling nhu ddi voi ca cac trudng hop budn ban ngudi ra nude
ngoai va cac truong hop budén ban nguoi trong noi dia;

126Nhirg khuyén nghi nay duoc trich tir Béo céo ciia Béo cdo vién Dic biét vé budn ban ngudi, dic biét la
phu nit va tré em, Siobhan Mullally, yé Thuc hién nguy~én tac khong tring phat, Tai liéu UN. A/HRC/47/34,
17/05/2021. Chung ciling dugc bao gom trong Hudéng dan ASEAN nay.
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(b) Bit ky hanh vi vi pham phép ludt nao do ‘nguoi bi budn ban thyc hién 1a hé qua truc
tiép cua tinh trang bi budn ban cia ho, bat ké murc do nghiém trong cua hanh vi vi pham da
thue hién;

(c) Céc vi pham vé hinh sy, dan su, hanh chinh va nhap canh, cling nhu céc hinh thue
trirng phat khac, nhu tiy tién tude quyén cong dan, tir chdi hd tro lanh sy hodc hdi huong,
loai trir khoi tu cach ti nan hodc cac hinh thire bao vé quéc té khac va ly tan gia dinh;

(d) Bt ky tinh hudng tudc doat quyén tu do nao, bao £gom ca viéc giam gilr nguoi nhap cu
va giam gitr ngudi dang chd xu 1y cac thu tuc truc xudt, chuyén giao hodc hoi huong.

58. Nhan thirc rang budn ban ngudi 1a mot hanh vi vi pham quyén con ngudi nghiém
trong, viéc ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém
hinh sy khong nén phu thudc vao viéc xac dinh chinh thirc nan nhan hodc vi¢e truy t dbi
tuong budn ban nguoi bi cdo budc. Viée ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhi€m hinh sy khong dugc phu thudc vao sy hop tac ciia nan nhan
trong cac thu tuc td tung hinh su.

59. Pé dam bao tuan thi nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ciru trach
nhiém hinh su , tit ca nhitng ngudi dugc cho 1a hoic da duoc xac dinh 13 nan nhan bi buén
ban phai duoc nhanh chong dua ra khoi noi giam giit hodc bat ky tinh hudng tude doat
quyén ty do nao va duoc hd tro va bao vé.

60. Nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su phai dugc
ap dung mot cach khong phan biét doi xu doi véi tat ca nhirng ngudi bi budn ban, bao gom
ca nhitng nguodi bi budén ban dang xin ti nan hodc cac hinh thire bao v¢ quoc t€ khac.

61. Cac quoc gia phai dam bao su bao vé binh dang cua phap luat va binh dang trudc phap
ludt trong tat ca cac bién phap chéng budn ban ngudi, bao gom ca viéc dam bao thyc hién
hiéu qua nguyén tic khong xu Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy d6i
v6i nguoi khuyét tat bi buon ban. Cac qudc gia phai thyc hién tat ca cac budc phu hop de
dam bao khong phan biét 601 xu do tinh trang khuyet tat va dam bao co6 cac dleu chinh hop
ly, bao gom ca viéc cung cap cac diéu chinh vé tha tuc va phu hop vai lta tudi, dé tao diéu
kién tlep can cong ly mot cach hiéu qua va sy tham gia cua nguoi khuyét tat bi budn ban
trong tat ca cac thu tuc phap 1y, bao gdm ca thi tuc xac dinh va & giai doan diéu tra va cac
giai doan so bd khac.

62. Cac qudc gia phai dam bao rang tré em 1a nan nhan bi budn ban khong bi trimg phat vi
cac hanh vi vi pham phap luat lién quan dén viéc cac em bi budn ban. Truong hop chua
xéac dinh dugc tudi ctia nan nhan va c6 1y do dé tin rang nan nhan 1a tré em, thi nguoi d6
phai dugc coi 1a tré em va dugc hudng cac bién phap bao v¢ ddc biét trong khi cho xac
minh tu6i. Khi mbi lién hé gitta hanh vi pham toi va tinh trang cia tré em 13 nan nhan bj
budn ban dugc xac dinh hoac dugc cho 1a nan nhan bi buoén ban dugce xac lap, mébi lién hé
d6 phai dugc chip nhén 1a cin cr can thiét va du dé dinh chi t6 tung hodc x6a bo ban an da
duoc ban hanh, cling nhu ngay 1ap tirc tra tu do cho tré em khoi co s& giam giit. P6i voi
tré em, do khong can bt ky thu doan nao dé xac dinh tinh trang nan nhan bi budn ban, nén
khong thé 4p dung bat ky bién phap kiém tra ép budc nao.

63. Tré em bi giam gitr vi lién quan dén cac nhom vii trang, bao gdm ca cac nhém khing
b duogc xac dinh, can dugc cong nhan 1a nan nhén cua cac hanh vi vi pham nghiém trong
quyén con ngudi va ludt nhan dao. Viéc phuc hoi, tai hoa nhap va doan tu gia dinh can
duoc uu tién, chtr khong phai trimg phat. Can ¢t vao Nghi quyét 2388 (2017) cuia Hoi
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ddng Bao an Lién hop qudc, tit ca cac qudc gia nén kiém ché viéc su dung bién phap giam
giit hanh chinh ddi voi tré em 13 nan nhan bi budn ban, bao gdm ca tré em co lién quan
hoic bi cdo budc c6 lién quan dén tit ca cac nhom vil trang ngoai nha nude, bao gdm ca
nhing tré thuc hién hanh vi khing bd. Cac quy trinh chuan can duoc théng qua dé dam
bao viéc ban giao kip thoi tré em c6 lién quan dén xung dot vii trang hodc cac nhom vii
trang cho cac co quan bao v¢ tré em.

64. Bé dam bao tuan thu nguyén tac khong xu ly hanh chinh va khong truy ciru trach
nhiém hinh sy trong cac quyét dinh truy td, cac quoc gia phai dam bao rang:

(a) Cac cong t6 vién c6 nghia vu dinh chi t6 tung ddi v6i nhitng ngudi bj budn ban di véi
tat ca cac to1 danh do hau qua tryc tiép cua tinh trang bi bu6n ban cua ho. Néu co quan
cong t6 khong 1am nhu vay, toa 4n trong nudce can cé thim quyén ra 1énh dinh chi véi ly
do lam dung quy trinh hodc véi 1y do viéc truy té se vi pham nguyén tic khong xu Iy hanh
chinh va khong truy ctru trdch nhi¢m hinh sy ;

(b) Tét ca cac co quan thyc thi phap luat va cong tb vién duoc dao tao day du dé xac dinh
nhimg ngudi nghi 1 nan nhan bj budn ban va céc toi danh lién quan dén budn ban ngudi
va ra 1énh, hodc yéu cau dinh chi té tung cang sém cang tdt.

65. Khi chinh quyén trong nudc khong ap dung nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy va mot ban an hodc hinh phat dugc ban hanh d6i véi
nguoi bi budn ban, nguyén tac thAm dinh sy can thiét yéu cAu cac quéc gia khéc phuc viéc
d6. Viéc dam bao thuc hién diy di va hiéu qua nguyén tac khong xu 1y hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy doi hoi phai c¢6 quy dinh vé viéc x0a an tich hodc niém
phong tat cacac ho so t6i pham lién quan va mién trir bat ky hinh phat nao da ap dung, bao
g0m c4 tién phat hodc cac hinh phat hanh chinh khac. Viéc mién trir d6 can duoc quy dinh
trong cac bién phap 1ap phap va cac bién phap can thiét khac va duoc hd trg thong qua
viéc trg glup phap ly, dé tranh dat ganh ning qua murc 1én ngudi bi budn ban va tao diéu
kién cho viéc phuc hdi hoan toan.

66. Cac quoc gia can dam bao rang viéc két an ngudi bi budn ban do khong ap dung
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su hodc do nghi
ngo nguoi bi budn ban ¢o lién quan dén cac t6i danh lién quan dén budn ban nguoi se
khong din dén viéc tir chdi cap gidy phép cu tri hodc thoi gian phuc hdi va suy ngam, tir
chéi an sinh xa hoi hodc cac phic loi khac, han ché tiép can viéc 1am hodc gido duc hoic
han ché tiép can boi thuong.

67. Trong khi cho doi viée thyc hién mét quy dinh phap ly cu thé vé khong xu 1y hanh
chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh sy, cac quoc gia nén tuan thu nghia vu khong Xu
Iy hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su cia minh bang cach dién giai cac quy
dinh cua phap luat trong nude hién hanh, bao gom ca cac quy dinh vé tinh tiét go toi trong
viéc bi €p budc va tinh cap thiét, nhu cac dleu khoan chung vé mién trir trach nhiém. Cac
qudc gia nén dam bao rang nhiing quy dinh vé tinh tiét go toi d6 dugc diéu chinh phu hop
véi bdi canh budn ban nguodi, cong nhan nhiéu hinh thirc €p bugc tinh vi ma nan nhan bi
budn ban phai trai qua, bao gdm ca viéc lam dung tinh thé dé b ton thuong va tat ca cac
thu doan dugc néu trong dinh nghia v& budn ban nguoi.

Nghi quyét Hoi dong Bao an S/RES/2388 (2017)

17. Khuyén nghi céc qubc gia thanh vién danh gia ky 113:6ng tinh hinh ca nhén cua nhiing
nguoi dugce cac nhom vii trang va khing bo tra tu do d€ c¢6 thé nhanh chong xac dinh cac
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nan nhan bi budn ban, d6i xu v4i ho nhu nan nhan cia toi pham va xem xét, phu hop voi
luat phap trong nudce, khong truy to hoac trung phat nan nhan bi budn ban do6i voi cac hanh
vi vi pham phap luat ma ho da thuc hién 1a h¢ qua truc ti€p cua vi¢c bi buén ban

Cac Nguyén tic va Hwéng din dwoe Lién Hop Quoc khuyén nghi vé Nhan quyén va
Buén ban ngudi

Nguyén tac 7

Nhiing ngudi bi buén ban se khong bi giam giir, budce t61 hodc truy
t6 vi hanh vi nhap canh trai phép hodc cu tra bat hop phéap cua ho
tai cac qudc gia qua canh va quoc gia dich dén, hodc vi su lién quan
ctia ho dén cac hanh vi vi pham phép luft trong pham vi ma su lién
quan d6 1a h¢ qua truc tiép cua tinh trang bi buon ban cua ho.

Nguyén tic 4: Bam bdo khuén khé phap ly day du

Viéc thiéu luat phap cu thé va/hodc day du vé phong, chong budn
ban ngudi ¢ cap qudc gia da duoc xac dinh 12 mot trong nhimg tro
ngai chinh trong cudc chién chdng budn ban nguoi. Can thlet phai
hai hoa cac dinh nghia phap ly, thu tuc va hop tac ¢ cip quéc gia va
khu vire theo cac tiéu chuan qudc té. Viéc xdy dung mot khudn kho
phap 1y pht hop, nhat quan vai cac cong cu va tiéu chudn quéc té
c6 lién quan ciing se dong mot vai trd quan trong trong viéc ngin
ngutra budn ban ngudi va cac hinh thirc boc 16t 1ién quan.

Céc qubc gia nén xem xét:

5. Pam bao rang phép lut ngin chin viéc truy tb, giam giit hoic
trirng phat nhitng ngudi bi budn ban vi hanh vi nhap canh hodc cu
tr bat hop phap ctia ho hodc vi cac hoat dong ma ho tham gia nhu
mot hé qua tryuc tiép cua tinh trang 1a nguoi bi budn ban.

Nguyén tic 5: Pam bdo ung pho thyc thi phap lugt day du

Mic du c6 bang ching cho thiy bubn ban nguoi dang gia tang ¢ tat
ca cac khu vuc trén thé gidi, nhung rat it dbi tuong budn ban nguoi
bi bét gil. Viée thyc thi phap luat hiéu qua hon se gitip ngan chan
nhirng dbi | tuong budn ban nguoi va do do se co tac dong truc tlep
dén nhu cau vé nan nhan. Ung phé thuc thi phap luat day du d6i
V01 budn ban nguoi phy thude vao sy hop tac cua nhimg nguoi bi
bubn ban va cac nguoi lam ching khac. Trong nhiéu truong hop,
céc ca nhan mién cuong hoic khong thé té cao nhitng d6i tugng
budn ban ngudi hodc 1am chimg vi ho thiéu tin tuong vao canh sat
va hé thong tu phap va/hodc vi khong cé bat ky co ché bao vé hiéu
quéa ndo. Nhimg van dé nay cang trd nén trim trong hon khi cic can
b thuce thi phap luét c6 lién quan hodc dong 16a trong viéc budn
ban nguoi. Can phai co cac bién phap manh me dé dam bao rang sy
lién quan d6 duoc diéu tra, truy t6 va trimg tri. Cac quan churc thyc
thi phap luat ciing phai dugc nang cao nhan thirc vé yéu cau tdi
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quan trong la ddm bao an toan cho nhitng ngudi bi budn ban. Trach
nhi¢m nay thude vé dicu tra vién va khong thé bi bai bo.

Céc qubc gia va, néu co, cac t6 chirc lién chinh phu va phi chinh
phu nén xem xét:

5. Pam bao rang nhimg d6i tuong budn ban ngudi 14 va se van 1a
trong tm cua cac chién lugce phong chdéng budn ban ngudi va cac
no lyc thuc thi phap luat giap cho nhitng nguoi bi budn ban tranh
khoéi nguy co bi tring phat vi cac vi pham phép luat do h¢ qua cua
tinh trang bi budn ban cua ho.

Nguyén tac 8: Cac bién pha}? dic biét @é bao vé va hé tro tré em la nan nhan bi buén ban

Tac dong dic biét vé thé chat, tim 1y va tam 1y xa hoi ma tré em bj
budn ban phai chiu dung va tinh dé bi ton thuong khi bi boc 16t
ngay cang tang khién tré can phai duoc dbi xu khac biét v6i ngudi
truong thanh bi budn ban xét vé luat phap, chinh sach, chuong trinh
va céc bién phap can thiép. Loi ich tot nhat cta tré em phai 14 yéu
t6 dugc xem xét hang du trong tit ca cac hanh dong lién quan dén
tré em bi budn ban, ddi véi cac co quan phuc loi xa hdi ctia nha
nude hode tu nhan, toa 4n, hay co quan hanh chinh hodc co quan
1ap phép. Tré em 1a nan nhan bi budn ban can duoc hd trg va bao
vé phtt hop va can tinh dén day du cac quyén va nhu ciu dic biét
cua tré.

Céc quoc gia va néu co, cac to chue lién chinh phu va phi chinh
phu, nén xem xét, ngoai cac bién phap dugc néu trong Huéng dan
6:

3. Pam bao rang tré em 1 nan nhan bi budn ban khong bi xur 1y
hinh sy hodc xu phat d6i véi cac vi pham lién quan dén tinh trang
bi bu6n ban.

Céng wéc vé hanh dong chong buén ban ngwoi (Hiép woc cia Hpi dong Chau Au sé
197)

Diéu 26

Mbi Bén se, phit hop véi cac nguyén tic co ban ctia hé thong phap
luat ciia minh, tao diéu kién cho kha ning khong ap dung hinh phat
ddi v6i nan nhan vi ho ¢6 lién quan dén céc hoat dong vi pham
phap luat, trong pham vi ho bi ép budc phai lam nhu vay.

Chi thj (EU) 2024/1712 ciia Nghj vi¢n Chau Au va Hji dong ngay 13/06/2024 swa doi
Chi thj 2011/36/EU vé ngén chan va phong chong buén ban ngudi va bio vé nan
nhan thay thé Diéu 8 ciia Chi thi EU vé buén ban nguoi 2011/36/EU (Chi thi EU)'?’

127eCqe Quoc gia Thanh vzen phal phu hop vm cac nguyen tic co ban cua he thongphap luat cua minh,
thuee hién cac bién phap can thiét dé dam bao rang cac co quan c6 tham quyén quéc gia cé quyén khong truy
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Khéng truy t6 hodc khéng ap dung hinh phat déi voi nan nhan

Céc qudc gia thanh vién, phu hop v6i cac nguyén tic co ban
cua hé thong phap luat cua minh, se thuc hién cac bién phap
can thlet dé dam bao rang Cac co quan qudc gia co tham
quyén c6 quyén khong truy t6 hodc ap dung hinh phat déi véi
nan nhan bi buén ban ho cé lién quan dén cac hoat dong
pham td1 hodc cac hanh vi vi pham phap luat khac ma ho
budc phai thyc hi¢n nhu mot h¢ qua truc tiép cua viéc budc
phai thuc hién bat ky hanh vi nao duoc dé cap trong Diéu 2.

Toa 4n Nhin quyén Chau Au Vu 4n V.C.L va A.N kién Vwong quéc Anh, (Pon sb
77587/12 va 74603/12) Phan quyét Strasbourg, 16/02/2021,

Tém tat vy an: Canh sat o Vuong quoc Anh dda phat hién hai tré vi thanh nién nguwoi Viét
Nam lam viéc trong cac trang trai trong can sa. Ho bi bat va bi bugc tgi lién quan dén ma
tiiy va nhdn tgi theo loi khuyén cua dai dién phap ly cua ho va bi két an. Mot co' quan c6
tham quyen da cong nhan ho la nan nhan bi buon ban, nhung co quan cong té, xem xét
lai quyet dinh truy to ho, da két lugn rang ho khong phai la nan nhan. Toa phiic tham
nhdn thdy rang quyét dinh truy té ho la chinh dang.

Vu 4n da dugc dua 1én Toa an Nhén quyén Chau Au. Nhirng nguoi nop don dua vao diéu
4 (cam lao dong cuong btic) va diéu 6(1) (quyén dugc xét xu cong bang) ctia Cong udc
Chau Au vé Nhan quyén, khiéu nai rang chinh quyén da khong bao vé ho sau khi ho bi
budn ban, va khong diéu tra day du vé viéc budn ban ho, va rang phién toa xét xu ho
khong cong bang.

Lién quan dén Diéu 4 (cam lao dong cudng birc): Toa an Nhan quyen Chau Au nhan
thay rang luat phap quoc té khong mién trir viéc truy td, nhung cac quoc gia khong thé
truy t6 khi toi pham cuong birc 1a 16 rang. Quyét dinh truy td trong truong hop ndy mau
thuan véi nghia vu ctia minh 13 thyc hién cac bién phap bao vé nhitng ngudi ndp don khi
c6 nghi ngd dang tin cAy rang ho da bi budn ban. Khi nghi ngd d6 phat sinh, mot ngudi
du tiéu chuan nén thyc hién danh gia phu hop. Quyét dinh truy t chi nén tuan theo danh
gia nhu vay, dic biét 1a khi ca nhan d6 14 tré vi thanh nién. Cong td vién se can nhimng 1y
do 10 rang phu hop voi luat phap quéc té dé khong dong y v6i danh gia do. Viée nhing
nguoi ndp don bi phat hién trong mot trang trai can sa khi ho con nho lam day 1én nghi
ngo dang tin cdy rang ho la nan nhén, nhung thay vi dugc chuyén tuyén, nhitng ngudi
ndp don lai bi budc toi. Viéc truy t6 da khong dwa ra 1y do rd rang phit hop voi dinh nghia
vé budn ban ngudi, tir viée dua ra quyét dinh khac dén quyét dinh ctia co quan c6 thim
quyén.

Lién quan dén Diéu 6(1) (quyén dwgc xét xw cong bang): Topa an Chau Au phai xac
dinh xem viéc Vuong qudc Anh khong cong nhan nhitng ngudi ndp don 1a nhitng ngudi
nghi 1a nan nhan bi budn ban c6 lam day 1én cic van dé theo Cong udc Chau Au vé Nhan
quyén hay khong. Toa 4n nhan thiy rang nhitng nguoi ndp don da nhan toi ma khong
nhan thirc dﬁy du vé su viéc. Viéc thiéu danh gia vé viéc ho ¢co phai 14 nan nhan hay

16 hodc ap dung hinh phat d6i voi nan nhan cua nan buén ban nguoi vz sw lien quan cua ho dén cac hoat
dong toi pham ma ho da bi ép bugc thue hién nhw mot hdu qua true tiép cua viée bi thwe hién bat ky hanh vi
nao duwoe dé cdp trong Piéu 2 [tinh trang nan nhan cua ho].”
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khong c6 kha nang ngan can ho thu thap bﬁng ching bao mat c6 thé gitip ich cho viéc bao
chira ciia ho. Toa phuc thim da khong khic phuc su bat cong nay, vi viéc xem x¢ét cua toa
chi gidi han ¢ viéc licu co lam dung quy trinh va dya vao cac yéu t6 khong di vao cot 161
cta dinh nghia vé budn ban ngudi dugc qudc té chap nhan. Do d6, cac thu tuc t6 tung da
khong cong bang va da vi pham quyén duoc Xxet xu cong bang cua nhitng nguoi nop don.
Tda 4n da yéu cau Vuong qudc Anh tra cho mdi nguyén don 25.000 Euro ddi véi thiét hai
phi tai san va 20.000 Euro cho c4c chi phi va 1é phi.'?8

Sau déy la trich doan phan quyét ctia Toa an:

158. R& rang 1a khong c6 1énh cAm chung nao dbi voi Vvige truy tb
nan nhan bi budn ban c6 thé dugc hiéu tir Cong udc vé phong
chéng budn ban ngudi hoic bat ky cong cu qudc té nao khac. That
vay, cac diéu khoan “khéng xu 1y hanh chinh va khong truy ciru
trach nhiém hinh su > trong Piéu 26 ctia Cong udc vé phong chdng
budn ban ngudi, Diéu 8 cua Chi thi vé phong chéng budn ban
nguoi va Diéu 4 § 2 ctia Nghi dinh thu nam 2014 ctia Cong wdc
ILO vé Lao dong Cuong buc (xem tuong tng, doan 103, 106 va 98
& trén) déu bao gém hai diéu kién quan trong: nan nhan bi budn ban
phai bi ép budc thuc hién hanh vi pham t6i; va, trong truong hop
do, cac co quan qudc gia nén dugc quyen nhung khéng bét budc,
quyet dinh khong truy t6. Mic du viéc ép budc duong nhu khong
can thiét dé dua tré em vao pham vi ciia Diéu 26 ciia Cong udc vé
phong chéng budn ban ngudi hodc Piéu 8 ctia Chi thi vé phong
chéng budn ban nguoi, nhung khong c6 diéu khoan nao trong hai
cong cu nay co thé dugc hiéu 12 ngan can viée truy té tré em 13 nan
nhan bi buon ban trong moi truong hop.

159. Tuy nhién, Toa an cho rang viéc truy to nan nhan, hodc ngudi
nghi 14 nan nhan cta budn ban ngudi trong mot s truong hop nhat
dinh, c6 thé trai v6i nghia vu ciia Nha nudc trong viée thuc hién cac
bién phap thyc thi dé bao vé ho khi ho biét, hodc dang le phai biét,
vé cac truong hop c6 nghi ngo dang tin cay rang mot ca nhan da bi
budn ban. Theo quan diém ctia Toa 4n, nghia vu thuc hién cac bién
phap van hanh theo Diéu 4 cia Cong ude cd hai myc dich chinh:
bao vé nan nhan bi budn ban khdng bi ton hai thém; va tao diéu
kién cho ho hoi phuc. R0 rang viéc truy t6 nan nhan bi budn ban se
gdy t6n hai dén su hoi phyc vé thé chat, tim 1y va xa hoi ctia ho va
c6 kha nang khién ho d& bi budn ban tré lai trong tuong lai. Ho
khong chi phai trai qua thu thach caa mot vu truy t6 hinh sy, ma
mot ban an hinh sy c6 thé tao ra trd ngai cho sy hoa nhap xa hoi
sau nay. Ngoai ra, viéc giam giit ¢6 thé can trd viéc ho tiép can cac
hd tro va dich vu da dugc dy tinh bsi Cong udc vé phong chéng
budn ban nguoi.

160. B¢ vi¢c truy t0 nan nhan hodc nan nhan tiém nang ctia buén
ban ngudi the hién sy ton trong cac quyén tu do duge dam bao boi

128X em V.C.L va AN kién Vuong qudc Anh (Don s 77587/12 va 74603/12), Tom tht Thong céo
B4o chi ECHR 058 (2021) 16/02/2021
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biéu 4, viéc xac dinh sém nan nhan 13 vo cung quan trong. Theo
d6, ngay khi cac co quan chire ning biét, hodc dang le phai biét, vé
cac truong hop c6 nghi ngd dang tin ciy ring mot ca nhan bi nghi
ngd da pham t6i hinh sy c6 thé da bi budn ban hoic bi boc 16t,
nguoi do nén dugc danh gid kip thoi boi cac can bd dugce dao tao
va co trinh do dé giai quyét cac vin dé lién quan dén cic nan nhan
bi buén ban. Viéc danh gia d6 nén dya trén cac tiéu chi dugc xac
dinh trong Nghi dinh thu Palermo va Cong uéc vé phong chong
bubn ban nguoi (cu thé 1a nguoi d6 1a ddi tuong cua hanh vi tuyén
mo, van chuyén, chuyen giao, chira chip hoic tiép nhan, bang cac
tha doan de doa bang vii luc hoac cac hinh thurc ép budc khac, véi
muc dich boc 16t) dic biét luu y dén viée de doa bang vii luc
va/hoidc ép bude khongphai 13 yéu t bét budc khi ca nhan dé 1a tré
em.

161. Hon nira, do tinh trang 1a nan nhan bi buén ban cua mot ca
nhan c6 thé anh hu:é’ng dén viéc lidu c6 du bang ching dé truy t6
hay khong va liéu viéc d6 c6 vi loi ich chung hay khéng, nén bat ky
quyét dinh nao vé viéc c6 nén truy td nguoi nghi 13 nan nhan cua
nan budn ban ngudi hay khong - trong chirng muc ¢6 thé - chi nén
duoc dua ra sau khi danh gia vé nan nhan bi budn ban da duoc thuc
hién bai mot ngudi c6 chuyén mon. Pidu nay dic biét quan trong
khi li€n quan dén tré em. Toa 4n da thira nhan ra‘ing vi tré em dac
biét dé bi ton thuong, nén cac bién phap do nha nudc ap dung dé
bao vé tré em chéng lai cac hanh vi bao luc thugc pham vi cta biéu
3 va 8 phai hiéu qua va bao gdm cé cac budc hop 1y dé ngin chan
hanh vi ngugc dai ma chinh quyén da biét, hodc dang le phai biét,
va ran de hiéu qua chdng lai nhiing vi pham nghiém trong nhu vay
ddi vé6i su toan ven ca nhan (xem, vi du, Séderman v. Sweden
[GC], s6 5786/08, § 81, ECHR 2013; M.P. va nhiing ngudi khéc v.
Bulgaria, s6 22457/08, § 108, 15/11/2011; va Z va nhitng nguoi
khac v. Vuong qudc Anh [GC], s6 29392/95, § 73, ECHR 2001-V).
Céc bién phap d6 phai nham muc dich dam bao sy ton trong nhan
pham con ngudi va bao vé loi ich tét nhat cla tré em (xem
Soderman, da trich dan & trén, § 81). Vi budn ban ngudi de doa
nhan pham con nguoi va cac quyén tu do co ban cia nan nhan
(xem Rantsev, da trich dan & trén, § 282), nén diéu tuong tu cling
dung voi cac bién phap bao vé chéng lai cac hanh vi thudc pham vi
ctia Diédu 4 ciia Cong udc.

162. Sau khi mot ngudi co chuyén mon da thyc hién danh gia vé
nan budn ban ngudi, bat ky quyét dinh truy t6 nao sau dé se phai
tinh dén dénh gia d6. Miac di cong td vién co thé khong bi rang
budc boi nhimg phat hién duoc dua ra trong qua trinh danh gia vé
su viéc budn ban nguoi nhu vy, nhung cong t6 vién se can phai c6
1y do r6 rang phu hop véi dinh nghia vé budn ban nguoi co trong
Nghi dinh thu Palermo va Cong u6c vé phong chdng budn ban
nguoi dé khong dong ¥ v6i danh gia do.
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Phu luc 5: Vi du vé cac vi pham ma nguyén tic khong xw ly hanh chinh va
khong truy ctru trach nhiém hinh sy dwoc ap dung

Céc vi du vé cac vi pham ma nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach
nhiém hinh su dugc ap dung duoc cung cap dudi day. Danh sach nay khong han ché;
nguyén tic khong xu 1y hanh chinh va khong truy ctru trach nhiém hinh su p dung cho tat
ca cac vi pham ma nan nhan bi bu6én ban cé thé thuc hién 1a két qua truc tiép cua viéc bi
buon ban.

To1 danh (Hanh chinh va hinh sy)

Nhap canh (cac vi pham v& hinh su, hanh chinh hodc dan su)
o Nhap canh trai phép

Tinh trang lao dong bat hop phap

Tinh trang di cu tréi pheép

Luu tra bat hop phap

Thiéu gidy to
o Gidy phép/ iy quyen lao dong gia

Su dung hoic so hitu gidy to tuy than gia hodc gian lan

Lam gia hodc sé hitu giay to tuy than gia

Khac

0O O O O

Cac vi pham vé hinh su khac

Céc t6i lién quan dén ruou

An xin

Hanh vi gay rdi trat tyr

Mobc tai

Tang trr ma tay

Mai dam / ga gam tinh duc

Trat tu cong cong hoac dao dlic cong cong / hanh vi khiém nha
Ban san pham gia

Trom vit tai cua hang

Su dyng ma tay

Lang thang

Hanh hung hodc gay thuong tich (vi du: dé thoat khoi tinh trang budn ban ngudi)
Trom cip

Gian Ian thé tin dung

To1 pham duoc ho tro boi cong nghé mang

To1 pham mang

Tang trr ma tay

San xuat hodc trong ma tay (vi dy: trong cdc trang trai can sa va phong thi nghiém
meth)

Budn ban hodc van chuyén ma tiy

Danh cap danh tinh

Ngo sat hodc giét nguoi

Rua tién thong qua viée sur dung tién dién tur bét hop phap
Hién, tang hodc nhan ndi tang bat hop phap dé do6i lay tién
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Tham gia cac nhom vii trang

Ltra dao

Gian lan an sinh xa hoi hodc phic loi xa hoi

Khung b

Budn ban nguoi (thuong 1 két qua ctia viée nan nhan tré thanh dbi tuong budn ban
nguoi hodc cé lién quan dén viée tuyén mo hoac bdc 10t cac nan nhan khac)

Khac
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