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มนุษุย์ ์ประเทศไทย ตััวแทนคณะกรรมาธิกิารระหว่า่งรัฐับาลอาเซีียนว่า่ด้้วยสิิทธิมินุษุยชนจากประเทศ
อินิโดนีีเซีีย (คุุณยููยุน วาห์์ยููนิงรัมั) และจากประเทศไทย (ศาสตราจารย์กิ์ิตติิคุุณ ดร.อมรา พงศาพิิชญ์์) 
ตััวแทนประเทศฟิิลิิปปิินส์์ในการประชุุมระดัับเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสอาเซีียนด้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิ  
(คุุณลิิลเลีียน เดอ ลิิออน) และ คุุณโรนััลโด แม็็กซาเคย์ ์(กระทรวงมหาดไทยและการปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น
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และขอขอบพระคุุณวิทิยากรและผู้้�เข้้าร่ว่มทุุกท่่านในการประชุุมนานาชาติิว่า่ด้้วยการเชื่่�อมโยงความพิิการ
และการค้้ามนุษุย์ ์(International Conference on the Nexus of Disability and Trafficking in 
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ของงานวิจัิัย 
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งานวิจัิัยและข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ

ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น การทำำ�งานวิจัิัยครั้้ �งน้ี้�ได้้รับัความช่ว่ยเหลืือจากคุุณเซรีีนา ฟอร์ด์และคุุณอเล็็กซ์ ์กายลส์ จาก
มหาวิทิยาลััย La Trobe

สุุดท้้ายน้ี้� ขอแสดงความขอบคุุณอย่า่งสุุดซึ้้�งต่่อเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั ตลอดจนบุุคลากรจากองค์์กรพััฒนาเอกชน 
องค์์กรคนพิิการ และองค์์กรระหว่า่งประเทศทุกท่่านที่่�มาร่ว่มแบ่่งปัันความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์์ของ
ท่่านกัับคณะผู้้�วิจัิัยระหว่า่งการสััมภาษณ์์ การอภิิปรายกลุ่่�มย่อ่ย การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
และการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาในเบื้้�องต้้น และขอขอบพระคุุณผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุษุย์ท์ั้้ �ง 24 ท่่านที่่�กรุุณามาร่ว่มแบ่่งปัันเรื่่�องราวของท่่านกัับเรามา ณ ที่่�น้ี้�ด้้วยค่่ะ

ลููเซีีย เพโทรเพาลีี

ผู้้�อำำ�นวยการโครงการอาเซีียน-ออสเตรเลีียเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์
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ข้อค้นพบสำ�คัญและ ข้อเสนอแนะ
หลัักฐานของความเชื่่�อมโยงระหว่า่งความพิกิารและ
การค้้ามนุษุย์์
•	 แม้้การศึึกษาเรื่่�องคนพิกิารที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์จ์ะมีีจำำ�นวนไม่่มากนััก  

แต่่ข้อ้มููลที่่�พบแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ความพิกิารอาจส่่งผลให้บุุ้คคลหนึ่่�งมีีความเสี่่�ยงสููง 
ต่่อการค้้ามนุษุย์ ์

•	 มีีงานวิจัิัยจำำ�นวนมากที่่�ศึึกษาผลกระทบของการค้้ามนุษุย์ต่์่อสุุขภาพกายและใจ  
งานวิจัิัยเหล่่านี้้�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์มั์ักประสบกัับการล่่วงละเมิิด
ทางกาย ทางเพศ และทางจิิตใจ ตลอดจนอาการบาดเจ็็บจากการทำำ�งาน และ
ขาดแคลนโอกาสในการรักัษาพยาบาล สิ่่�งเหล่่านี้้�อาจนำำ�ไปสู่่�ความพิกิารได้้ในเวลาต่่อมา 
โดยเฉพาะเม่ื่�อผู้้�เสีียหายไม่่ได้้รับัการดููแล

•	 การได้้มาซึ่่�งจำำ�นวนทั้้�งหมดของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารในภููมิภาค
อาเซีียนเป็็นเรื่่�องยาก โดยมีีสองอุุปสรรคสำำ�คัญ ได้้แก่่ ความท้้าทายในการคััดแยก 
ผู้้�เสีียหายที่่�เป็็นคนพิิการ และข้อ้มููลที่่�มีีนั้้ �นไม่่ได้้มีีการจำำ�แนกประเภทตามลัักษณะของ
ความพิกิารอย่า่งสม่ำำ��เสมอ นอกจากนั้้�นยังัพบว่า่ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในงานด้้านการ 
ต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์แ์ละกลุ่่�มคนที่่�ทำำ�งานด้้านความพิกิารขาดแคลนความเชื่่�อมโยง 
ในการทำำ�งานระหว่า่งกัันอีกีด้้วย

รููปแบบของการค้้ามนุษุย์์
•	 คนพิกิารเผชิญิกัับการค้้ามนุษุย์ทุ์ุกรููปแบบ ขณะที่่�ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงที่่�มีีความพิิการ 

ทางสติปััญญา ทางพััฒนาการหรืือการเรียีนรู้้� และทางจิิตสังคม (สุุขภาพจิต) มีีความ
เสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์เ์พ่ื่�อค้้าประเวณีีมากเป็็นพิเิศษ การศึึกษาพบว่า่การค้้ามนุษุย์ใ์น
บุุคคลที่่�มีีความพิกิารมัักมีีคนในครอบครัวัเป็็นผู้้�ก่อเหตุุ

•	 แรงงานข้า้มชาติิที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์ทางเพศหรืือทางแรงงาน มัักประสบกัับความ
รุุนแรงทางกาย จิิตใจ และทางเพศ หรืือมีีสภาพการทำำ�งานที่่�อันัตรายหรืือเป็็นภััยต่่อ
สุุขภาพ ทำำ�ให้มี้ีบาดแผล อาการเจ็็บป่่วย หรืือบาดแผลทางจิิตใจซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ความ
พิกิารได้้ ผลกระทบทางจิิตใจของการค้้ามนุษุย์ย์ิ่่�งเลวร้า้ยลงไปอีกีเน่ื่�องจากความ
ท้้าทายในการเข้า้ถึึงบริกิารดููแลสุุขภาพจิต และการตีีตราที่่�มากัับประเด็็นปััญหาสุุขภาพ
จิิตในภููมิภาคนี้้� 



xii การศึึกษาเรื่่�องความเชื่่�อมโยงระหว่า่งความพิิการและการค้้ามนุษุย์ใ์นอินิโดนีีเซียี ฟิิลิิปปิินส์์ และไทย

ความเปราะบาง/ความเส่ี่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์์
•	 คนพิกิารและครอบครัวัมีีความยากจนมากกว่า่ ซึ่่�งสััมพัันธ์กั์ับความเสี่่�ยงต่่อ 

การค้้ามนุษุย์อ์ย่า่งมาก

•	 ข้อ้จำำ�กัดในการเข้า้ถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพหมายความว่า่คนพิกิารอาจไม่่มีีทัักษะและ
ความรู้้�ในการตััดสิินว่า่ตนตกอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์หรืือไม่่จึึงอาจ
เสี่่�ยงต่่อการถููกผู้้�ค้ามนุษุย์ล่์่อลวงโดยให้สั้ัญญาว่า่จะหางานให้ท้ำำ�มากกว่า่คนทั่่�วไป  
ทั้้ �งยังัอาจไม่่ตระหนัักถึึงสิิทธิขิองตนเองเท่่าที่่�ควร ซึ่่�งรวมถึึงสิิทธิทิางเพศและสิิทธิิ
อนามััยการเจริญิพัันธุ์์� ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น การขาดแคลนข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุษุย์ท์ี่่� 
เข้า้ถึึงได้้และเข้า้ใจได้้ง่า่ยสำำ�หรับัคนพิกิารโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งทำำ�ให้ปั้ัญหาข้า้งต้้น 
เลวร้า้ยลงไปอีกี

•	 คนพิกิารมัักมีีทางเลืือกน้้อยกว่า่ในการหางานที่่�เหมาะสม (decent work) หรืืออาจ
ประสบการเลืือกปฏิิบัติัิในการจ้้างงาน ซึ่่�งทำำ�ให้ปั้ัญหาความยากจนแย่ล่ง และทำำ�ให้ ้
คนกลุ่่�มนี้้�เสี่่�ยงต่่อการถููกผู้้�ค้ามนุษุย์ล่์่อลวงโดยให้สั้ัญญาว่า่จะหางานให้ท้ำำ�

•	 เพศสภาพและอายุุเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้ค้นพิกิารเผชิญิความเสี่่�ยงต่่อรููปแบบการค้้ามนุษุย์์
ที่่�แตกต่่างกััน

•	 บุุคคลที่่�มีีความบกพร่อ่งบางลัักษณะอาจเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ร์ููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง
ที่่�มากกว่า่ และบุุคคลที่่�มีีความพิกิารทางสติปััญญาหรืือทางการเรียีนรู้้� และความพิิการ
ทางจิิตสังคมดููเหมืือนจะเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางสููงที่่�สุุดกลุ่่�มหนึ่่�ง

กฎหมายและข้้อบัังคัับท่ี่�คุ้้�มครองคนพิกิาร 
•	 อินิโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และไทยต่่างให้สั้ัตยาบันัในอนุสัุัญญาว่า่ด้้วยสิิทธิคินพิกิาร 

แห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities, UNCRPD) และมีีกฎหมายแห่ง่ชาติิว่า่ด้้วยความพิกิารซึ่่�งกำำ�หนด
สิิทธิแิละการคุ้้�มครองแก่่คนพิกิาร แม้้ว่า่การอนุวุัติัิสิิทธิเิหล่่านี้้�อย่า่งเต็็มที่่�ยังัคงเป็็น 
ข้อ้ท้้าทายอยู่่� 

•	 กฎหมายว่า่ด้้วยการค้้ามนุษุย์ข์องทั้้�งสามประเทศยอมรับัเป็็นนััยว่า่คนพิกิารเป็็น 
กลุ่่�มที่่�เสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ ์

•	 กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุ้้�มครองแรงงานข้า้มชาติิ และกฎหมายคุ้้�มครองสตรีแีละ
เด็็กจากความรุุนแรง การล่่วงละเมิิดและการแสวงหาประโยชน์ ได้้ให้ก้ารคุ้้�มครอง 
เพิ่่�มเติิม รวมถึึงบทบััญญัติัิที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินคดีี 

อุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงบริกิาร
•	 กระบวนการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�มีโอกาสสููงมากที่่�จะเกิิด

ความผิิดพลาดในการคััดแยกคนพิกิารจำำ�นวนมาก และหากคนกลุ่่�มนี้้�ไม่่ได้้รับัการ 
คััดแยกอย่า่งเป็็นทางการ จะส่่งผลให้ไ้ม่่สามารถเข้า้ถึึงบริกิารต่่าง ๆ อย่า่งเต็็มรููปแบบ 
ที่่�มีีให้กั้ับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ต์ามไปด้้วย

•	 ผู้้�ให้บ้ริกิารทั้้�งภาครัฐัและจากองค์์กรพัฒันาเอกชนต่่างเผชิญิปััญหาเรื่่�องงบประมาณ
และการขาดแคลนเจ้้าหน้้าที่่� และยังัมีีศัักยภาพจำำ�กัดในการตอบสนองต่่อความ
ต้้องการเฉพาะของคนพิกิาร การให้ก้ารดููแลทางจิิตวิทิยาและทางจิิตเวช ตลอดจน 
การดููแลเด็็กพิกิารถืือเป็็นความท้้าทายอย่า่งยิ่่�ง ทั้้ �งยังัมีีความท้้าทายในการดููแลสุุขภาพ
กายและใจในระยะยาว โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�นอกเมืืองใหญ่ ่ๆ อีกีด้้วย
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•	 การกลัับคืืนสู่่�สังคมของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารเป็็นเรื่่�องท้้าทายมาก
หากคนในครอบครัวัมีีส่่วนรู้้�เห็น็ในการค้้ามนุษุย์น์ั้้ �น ทั้้ �งยังัมีีความเสี่่�ยงที่่�จะถููกค้้ามนุษุย์์
ซ้ำำ��สููงมากเม่ื่�อไม่่มีีการแก้้ไขปัจจััยขับัเคล่ื่�อนพื้้�นฐานอื่่�น ๆ อาทิิ ความยากจน การ
ขาดแคลนการศึึกษา และมีีปััญหาโอกาสในการจ้้างงานและการหาเลี้้�ยงชีพีอย่า่งจำำ�กัด

•	 ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารต้้องเผชิญิกัับความท้้าทายมากมายในการ
เข้า้ถึึงความยุุติิธรรม รวมถึึงการขาดแคลนการเข้า้ถึึงความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายและ
การช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผล (reasonable accommodation) ตลอดจนความ
ท้้าทายในการส่ื่�อสาร

ข้้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะสำ�คัญของรายงานฉบับนี้ ได้แก่:

•	 เพิ่่�มการตระหนัักรู้้�เรื่่�องการค้้ามนุษุย์แ์ละการแสวงหาประโยชน์ในกลุ่่�มคนพิกิาร

•	 จััดการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าในการสร้า้งความเข้า้ใจเรื่่�องการค้้ามนุษุย์แ์ละ
แสวงหาประโยชน์จากคนพิกิาร รวมถึึงการให้บ้ริกิารที่่�เข้า้ถึึงได้้และครอบคลุุมทาง
สัังคมที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการเฉพาะของคนกลุ่่�มนี้้�

•	 รวมการใช้ชุุ้ดคำำ�ถามแบบสั้้�นเรื่่�องความพิกิารฉบับัปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน 
(Washington Group Short Set of Questions on Functioning – Enhanced) 
หรืือชุุดคำำ�ถามความพิกิารของเด็็ก (Child Functioning Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดย
กลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group) และองค์์การยููนิเซฟ (UNICEF) ไว้ใ้น
กระบวนการคััดกรองและคััดแยก เพื่่�อปรับัปรุุงการคััดแยกความพิกิารและเพื่่�อให้้
สามารถเก็็บรวบรวมข้อ้มููลเรื่่�องความพิิการได้้ 

•	 เสริมิสร้า้งการให้บ้ริกิารสนับสนุนุทางด้้านจิิตวิทิยา จิิตเวช และจิิตสังคม รวมถึึงผ่า่น
บริกิารสาธารณสุุขทางไกลและตััวเลืือกการให้บ้ริกิารในชุุมชน

•	 จััดให้มี้ีการให้ค้วามช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผลในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการดำำ�เนิิน
คดีี ตั้้ �งแต่่การสืืบสวนสอบสวนไปจนถึึงการตััดสิินโทษ

•	 เสริมิสร้า้งการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�แนวปฏิิบัติัิที่่�ดีีที่่�สุุดในภููมิภาค ว่า่ด้้วยการป้้องกััน  
การคุ้้�มครอง และการดำำ�เนิินคดีี
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คำ�นำ�
การค้้ามนุษุย์ส่์่งผลกระทบต่่อผู้้�คนทุุกเพศสภาพ ช่ว่งวัยั และระดัับการศึึกษา แต่่กลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงสุุด 
มัักเป็็นผู้้�ที่่�ประสบกัับความยากจน ได้้รับัโอกาสในการทำำ�งานที่่�มีีคุณค่่าน้้อยกว่า่ หรืือมาจากกลุ่่�มคนชาย 
ขอบในสัังคม อันัหมายรวมถึึงคนพิิการด้้วยนั่่�นเอง 1

แม้้จะมีีความก้้าวหน้้าในการทำำ�ความเข้้าใจลักษณะของการค้้ามนุษุย์ ์แต่่ความเข้้าใจในความเชื่่�อมโยง
ระหว่า่งการค้้ามนุษุย์แ์ละความพิิการนั้้�นยังัคงขาดแคลนอยู่่�มาก ความพิิการและการค้้ามนุษุย์น์ั้้ �นมา
บรรจบกัันในสองทางด้้วยกััน ประการแรก คนพิิการอาจตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์เน่ื่�องจาก
ความพิิการทำำ�ให้้ปัญหาความยากจนและการถููกกีีดกันจากสัังคมเลวร้้ายลง หรืืออาจนำำ�ไปสู่่�ภาวะแยกโดด
เดี่่�ยวทางสัังคมการลดทอนอำำ�นาจ (disempowerment) และการพึ่่�งพาผู้้�ดููแล ปััจจััยเหล่าน้ี้�อาจผลักดััน
ให้้คนพิิการมองหาโอกาสทำำ�งานในสถานการณ์์ที่่�อาจมีีการแสวงหาประโยชน์ หรืือหมายความว่า่คนพิิการ
อาจ 
ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงสููงกว่า่ที่่�จะถููกแสวงหาประโยชน์จากบุุคคลรอบตััวได้้เช่น่กััน (Jagoe, Toh and Wylie, 
2022; Anthony 2018; OVC and BJA, n.d.) ประการที่่�สอง บุุคคลหนึ่่�งอาจกลายเป็็นคนพิิการอันัเน่ื่�อง
มาจากการค้้ามนุษุย์ไ์ด้้ (Zimmerman, Hossain and Watts, 2011; Ottisova et al. 2016; García-
Vázquez and Meneses-Falcón, 2023) ผู้้�ที่่�ถููกค้้ามนุษุย์ห์ลายรายประสบกัับการล่่วงละเมิิดทางกาย 
ทางเพศ และทางจิิตใจ รวมทั้้�งได้้รับับาดเจ็็บหรืือเป็็นโรคซึ่่�งอาจส่งผลให้้เกิิดความพิิการตามมา โดยเฉพาะ
เม่ื่�อไม่่ได้้รับัการดููแลรักัษาทางการแพทย์ ์ทางจิิตใจ หรืือทางจิิตเวช รวมทั้้�งการสนับสนุนุทางสัังคมที่่�
เหมาะสม 

กล่่องข้้อมููล 1: นิิยามคำำ�สำำ�คัญ

คนพิกิาร
แนวทางในการทำำ�ความเข้้าใจความพิิการในการศึึกษาครั้้�งนี้้�สอดคล้้องกัับแนวคิิด 
รููปแบบความพิิการเชิิงสัังคม (social model of disability) ซึ่่�งมองว่า่ความพิิการคืือ
การปฏิิสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งความบกพร่อ่งของบุุคคลหนึ่่�งและอุุปสรรคทางสัังคม แนวคิิดนี้้�
สะท้้อนอยู่่�ในอนุสัุัญญาว่า่ด้้วยสิิทธิคินพิิการแห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 2006) ซึ่่�งนิิยามคน
พิิการว่า่ บุุคคลที่่�มีีความบกพร่อ่งทางร่า่งกาย จิิตใจ สติปััญญา หรืือทางประสาทสััมผััส
ในระยะยาว ซึ่่�งเม่ื่�อมีีปฏิิสััมพัันธ์กั์ับอุุปสรรคทางสัังคม วัฒันธรรม สภาพแวดล้้อม และ
อื่่�น ๆ จะกีีดขวางการมีีส่่วนร่ว่มในสัังคมอย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิภิาพบนพื้้�นฐานที่่� 
เท่่าเทีียมกัับบุุคคลอื่่�น

1 การประมาณจำำ�นวนผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์อ์ย่า่งถููกต้้องแม่่นยำำ�เป็็นเรื่่�องที่่�ยากมาก ค่่าประมาณที่่�มีีการอ้้างอิงิถึึงอย่า่งแพร่ห่ลายที่่�สุุดคืือ 
รายงานข้้อมููลค่าประมาณการเอาคนลงเป็็นทาสสมัยใหม่ (Global Estimates of Modern Slavery) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยองค์์การแรงงานระหว่า่งประเทศ 
(International Labour Organization) กลุ่่�มสิิทธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศ Walk Free และองค์์การระหว่า่งประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน 
(International Organization for Migration) ซึ่่�งประมาณการว่า่มีีผู้้�คนจำำ�นวน 15.1 ล้้านคนที่่�ตกอยู่่�ในสถานการณ์์การใช้้แรงงานบัังคัับ รวมถึึง 
การค้้าบริกิารทางเพศทั่่�วภููมิภาคเอเชีียและแปซิฟิิิก (ILO, Walk Free and IOM, 2022, p. 24) ข้้อมููลจากชุุดข้้อมููลผู้้�เสีียหายจากทั่่�วโลก  
(Global Victim Dataset) ของฐานข้้อมููลส่วนกลางเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์(Counter-Trafficking Data Collaborative) ซึ่่�งรวมถึึงผู้้�เสีียหาย 
จากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ได้้รับัการคััดแยกในปีีพ.ศ. 2545 ถึึง 2564 ระบุุว่า่ประมาณสามในสี่่�ของตััวเลขนี้�มาจากจากเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งรวมถึึง
ประเทศในภููมิภาคอาเซีียนด้้วย (CTDC, 2023). 



2คำำ�นำำ�

การค้้ามนุษุย์์
ภายใต้้พิิธีสีารว่า่ด้้วยการป้้องกััน ปราบปราม และลงโทษการค้้ามนุษุย์์ โดยเฉพาะสตรีี
และเด็็กแห่ง่สหประชาชาติิ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 2000) หรืือพิิธีสีาร
แห่ง่สหประชาชาติิ (UN Protocol)  และ อนุสัุัญญาอาเซีียนว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้า
มนุษุย์์โดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก (ASEAN Convention Against Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children, 2015) หรืืออนุสัุัญญา ACTIP 
อาชญากรรมอย่่าง “การค้้ามนุุษย์์” นั้้�นหมายความถึึง “การเป็็นธุุระจััดหา การขนส่่ง  
การส่่งต่่อ การจััดให้อ้ยู่่�อาศััย หรืือการรับัไว้ซ้ึ่่�งบุุคคล ด้้วยวิธิีกีารข่่มขู่่�หรืือใช้้กำำ�ลัง หรืือ 
บีีบบัังคัับในรููปแบบอื่่�น ลัักพาตััว ฉ้้อฉล หลอกลวง ใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ หรืือใช้้ประโยชน์
จากความเปราะบางของผู้้�อื่่�น หรืือโดยให้ห้รืือรับัเงินิหรืือผลประโยชน์เพื่่�อให้ไ้ด้้มาซึ่่�งความ
ยิินยอมของบุุคคลผู้้�มีอำำ�นาจควบคุุมบุุคคลอื่่�น โดยมีีวัตัถุประสงค์์ในการแสวงหา
ประโยชน์” โดยการแสวงหาประโยชน์นั้้�นรวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กัดเพีียงการค้้าประเวณีีผู้้�อื่่�น 
หรืือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรููปแบบอื่่�น ๆ การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือให้บ้ริกิาร  
การเอาคนลงเป็็นทาสหรืือการกระทำำ�ในลัักษณะที่่�คล้้ายคลึึงกัับการเอาคนลงเป็็นทาส 
การบัังคัับให้เ้ป็็นข้้ารับัใช้้ หรืือการบัังคัับตััดอวัยัวะ

ดัังนั้้�นการค้้ามนุษุย์์จึึงประกอบด้้วยสามองค์์ประกอบความผิิด ได้้แก่่ การกระทำำ�  
(การเป็็นธุุระจััดหา การขนส่่ง การส่่งต่่อ การจััดให้อ้ยู่่�อาศััย การรับัไว้ซ้ึ่่�งบุุคคล) วิธิีกีาร 
(การข่่มขู่่� การใช้้กำำ�ลังบัังคัับ การขู่่�เข็็ญ การลัักพาตััว การฉ้้อฉล การหลอกลวง การใช้้
อำำ�นาจในทางมิิชอบ หรืือใช้้ประโยชน์จากความเปราะบางของบุุคคลอื่่�น) และ
วัตัถุุประสงค์์ (การแสวงหาประโยชน์) (Protocol to Prevent, Supress and Punish 
Trafficking in Persons, 2000 Article 3[a])

ที่่�สำำ�คัญ พิิธีสีารแห่ง่สหประชาชาติิข้้อที่่� 3 และอนุสัุัญญา ACTIP ข้้อที่่� 2 ยัังระบุุด้้วยว่า่ 
ไม่่สามารถยกความยิินยอมของผู้้�เสีียหายมาเป็็นข้้ออ้้างในกรณีีที่่�มีีการใช้้การข่่มขู่่� การใช้้
กำำ�ลังบัังคัับ การขู่่�เข็็ญ การลัักพาตััว การฉ้้อฉล การหลอกลวง การใช้้อำำ�นาจในทางมิิชอบ 
หรืือใช้้ประโยชน์จากความเปราะบางของบุุคคลอื่่�น ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น การเป็็นธุุระจััดหา  
การขนส่่ง การส่่งต่่อ การจััดให้อ้ยู่่�อาศััย การรับัไว้ซ้ึ่่�งเด็็กเพื่่�อจุุดประสงค์์ในการแสวงหา
ประโยชน์ยัังถืือเป็็นการค้้ามนุษุย์์ด้้วยเช่่นกััน ต่่อให้ไ้ม่่มีีการใช้้วิธิีกีารใด ๆ ดัังกล่่าวก็็ตาม

เม่ื่�อเทีียบกัับความคิิดเห็น็ของผู้้�คนส่่วนใหญ่่แล้้ว การค้้ามนุษุย์์ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีการเดิิน
ทางหรืือข้้ามพรมแดนแต่่อย่่างใด หากบุุคคลหนึ่่�งถููกบัังคัับให้ท้ำำ�งาน หรืือถููกบุุคคลอื่่�น
จงใจแสวงหาประโยชน์ (ไม่่ว่า่จะเพื่่�อวัตัถุประสงค์์ใดก็็ตาม) ทั้้ �งที่่�ไม่่เต็็มใจ จะถืือเป็็นการ
ค้้ามนุษุย์์เช่่นกััน ยิ่่�งกว่า่นั้้ �น ในปีีพ.ศ. 2559 กว่า่ครึ่่�งของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ทั่่ �ว
โลกถููกแสวงหาประโยชน์ในประเทศของตนเอง (UNODC, 2018, p. 41).
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ภาพประกอบ 1: ระเบีียบวิธิีีวิจัิัยและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียหลัักท่ี่�หารืือ 
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5 การศึึกษาเรื่่�องความเชื่่�อมโยงระหว่า่งความพิกิารและการค้้ามนุษุย์ใ์นอินิโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และไทย

โครงการอาเซีียน-ออสเตรเลีียเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์(ASEAN-Australia Counter Traffickingm, 
ASEAN-ACT) มอบหมายให้้คณะผู้้�วิจัิัยดำำ�เนิินการศึึกษาในครั้้ �งน้ี้�เพื่่�อช่ว่ยเติิมเต็็มช่อ่งว่า่งในความรู้้�เกี่่�ยว
กัับความเชื่่�อมโยงระหว่า่งความพิิการและการค้้ามนุษุย์ใ์นอาเซีียน โดยมุ่่�งเน้้นการทำำ�ความเข้้าใจขอบเขต
และลัักษณะของการค้้ามนุษุย์ค์นพิิการและความเสี่่�ยงเฉพาะที่่�คนกลุ่่�มน้ี้�ต้้องเผชิญิ ประเมิินการตอบ
สนองที่่�มีีอยู่่� และวิเิคราะห์์อุุปสรรคที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการต้้องเผชิญิในการเข้้ารับั
บริกิารสนับสนุนุและเข้้าถึึงความยุุติิธรรม การสร้้างความเข้้าใจที่่�มากยิ่่�งขึ้้�นว่า่ด้้วยจุุดตัดระหว่า่งการ 
ค้้ามนุษุย์แ์ละความพิิการจะช่ว่ยให้้ผู้้�วางนโยบายและผู้้�ปฏิิบััติิงานสามารถมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ
ป้้องกัันได้้อย่า่งแม่่นยำำ�ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้ �งยังัช่ว่ยให้้มั่่ �นใจได้้ว่า่บริกิารต่่าง ๆ ตอบสนองต่่อความต้้องการเฉพาะของ
ผู้้�เสีียหายที่่�มีีความพิิการ และปรับัปรุุงกระบวนการสืืบสวนสอบสวนและการดำำ�เนิินคดีีเพื่่�อให้้แน่่ใจว่า่ผู้้�
เสีียหายที่่�เป็็นคนพิิการสามารถเข้้าถึึงความยุุติิธรรมและค่่าสิินไหมทดแทน และ/หรืือ การชดเชยโดยผู้้�
กระทำำ�ผิิด (restitution) ได้้อย่า่งแท้้จริงิ

งานวิจัิัยน้ี้�ได้้ทำำ�การศึึกษาสามประเทศในอาเซีียน ได้้แก่่ อินิโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และไทย ทั้้ �งน้ี้� คณะผู้้�วิจัิัย
เลืือกสามประเทศดังกล่่าวเน่ื่�องจากมีีความพยายามเพื่่�อปรับัปรุุงกฎหมาย นโยบาย และกระบวนการทั้้�งใน
ระดัับประเทศและระดัับท้้องถ่ิ่�น รวมถึึงในงานยุุติิธรรม ให้้ครอบคลุุมประเด็็นเรื่่�องความพิิการ ประเทศ
เหล่าน้ี้�ยังัให้้ตัวอย่า่งมิิติิต่่าง ๆ ของการค้้ามนุษุย์อ์ีีกด้้วย อาทิิ ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์โ์ดยมากมาจาก
อินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ ขณะที่่�มัักพบว่า่ไทยเป็็นประเทศปลายทางอันัเน่ื่�องมาจากมีีความต้้องการแรง
งามข้้ามชาติิสููงและการเปลี่่�ยนแปลงในกลุ่่�มประชากรของประเทศ อย่า่งไรก็็ตาม ที่่�สำำ�คัญคืือสามประเทศ
น้ี้�ล้้วนเป็็นประเทศทางผ่่านในการค้้ามนุษุย์ด์้้วยเช่น่กััน และพลวัตัระหว่า่งประเทศต้้นทางและปลายทาง
เองในภููมิภาคน้ี้�ก็็กำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะเม่ื่�อเริ่่�มมีีการค้้ามนุษุย์ไ์ปยังัศููนย์ห์ลอกลวงเงินิผู้้�อื่่�นทาง
ออนไลน์ (scamming centres) กัันมากขึ้้�น

รายงานฉบัับน้ี้�รวบรวมข้้อมููลจากการทบทวนงานวิจัิัยทางวิชิาการ รายงานจากองค์์กรภาครัฐัและองค์์กร
พััฒนาเอกชนที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวกับประเด็็นเรื่่�องการค้้ามนุษุย์ใ์นทั้้�งสามประเทศ ตลอดจนการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้
ข้้อมููลหลักและการประชุุมกลุ่่�มย่อ่ยกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียทั้้ �งหมด 78 รายจากทั้้�งสามประเทศ (ดููภาคผนวก 
1) และการสััมภาษณ์์และการประชุุมกลุ่่�มย่อ่ยกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการ 24 ราย  
(เป็็นผู้้�หญิง 16 ราย, ผู้้�ชาย 7 ราย, และบุุคคลที่่�ไม่่แบ่่งเพศหญิง/ชาย (non-binary) 1 ราย) ทั้้ �งน้ี้� ในเดืือน
สิิงหาคมและกัันยายน พ.ศ. 2566 มีีการแบ่่งปัันและอภิิปรายข้้อค้้นพบเบื้้�องต้้นและข้้อเสนอแนะระหว่า่ง
การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญจากทั้้�งสามประเทศ ทั้้ �งหมด 48 ราย (เป็็นผู้้�หญิง 34 ราย ผู้้�ชาย 
14 ราย) และในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2566 มีีการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษา 
(validation workshop) กัับผู้้�เข้้าร่ว่มทั้้�งหมด 94 ราย (เป็็นผู้้�หญิง 58 ราย ผู้้�ชาย 36 ราย) (ดููภาคผนวก 
1) การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเหล่าน้ี้�ช่ว่ยให้้คณะผู้้�วิจัิัยสามารถเปรีียบเทีียบและตรวจสอบข้้อค้้นพบกัับผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่วนเสีีย และพััฒนาชุุดข้้อเสนอแนะตามลำำ�ดับความจำำ�เป็็นเร่ง่ด่่วนสำำ�หรับัแต่่ละประเทศ โดยใช้้
ข้้อมููลที่่�ได้้จากผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียที่่�เข้้าร่ว่ม (ดููภาคผนวก 2)

ตาราง 1: สถานท่ี่�ดำำ�เนิินงานวิจัิัย

อินิโดนีเซีีย
DKI Jakarta, West Java (Cianjur, Bandung, Bogor) และ  
East Nusa Tenggara (Kupang)

ฟิิลิิปปิินส์
National Capital Region และ Central Luzon (Manila), Central 
Visayas (Cebu), Davao Region (Davao City)

ไทย กรุุงเทพมหานครและสมุทรสาคร เชีียงราย และระนอง 
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เบื้้�องต้้นคณะผู้้�วิิจััยร่่วมกัับ ASEAN-ACT ได้้จััดทำำ�รายชื่่�อผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ขึ้้�นมา อย่่างไรก็็ตาม คณะผู้้�วิิจััยยัังได้้
ใช้้ความรู้้�และเครืือข่่ายของตนเองเพื่่�อระบุุบุุคคลที่่�ควรสััมภาษณ์์เพิ่่�มเติิม การสััมภาษณ์์และการประชุุมกลุ่่�ม
ย่่อยกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เป็็นคนพิิการจะดำำ�เนิินการผ่่านองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�อยู่่�ในรายการ
สััมภาษณ์์ของคณะผู้้�วิจััยอยู่่�แล้้ว การวิิจััยครั้้�งนี้้�ผ่่านการรัับรองจากคณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์
แห่่งมหาวิิทยาลััย La Trobe และทุุกขั้้�นตอนของการวิิจััยล้้วนดำำ�เนิินการอย่่างสอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์
จริิยธรรม รวมถึึงมีีการร้้องขอความยิินยอมโดยได้้รัับข้้อมููลครบถ้้วน (informed consent) จากผู้้�เข้้าร่่วม
ทั้้�งหมด และให้้การคุ้้�มครองความเป็็นส่่วนตััวและรัักษาความลัับของผู้้�เข้้าร่่วม ตลอดจนลดความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิด
อัันตรายแก่่พวกเขาให้้น้้อยที่่�สุด

ข้้อจำำ�กัดสำำ�คััญของการศึึกษาครั้้�งนี้้�คืือข้้อมููลและงานวิิจััยที่่�มีีอยู่่� เนื่่�องจากมีีงานวิิจััยจำำ�นวนน้้อยมากที่่�มุ่่�งศึึกษา
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างการค้้ามนุุษย์์และความพิิการโดยเฉพาะ หมายความว่่าคณะผู้้�วิิจััยจำำ�เป็็นต้้องนำำ�ข้้อมููล
จากแหล่่งต่่าง ๆ มาประกอบกัันและอนุุมานจากข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง กอปรกัับยัังขาดแคลน
ความรู้้�อย่่างมากระหว่่างฝ่่ายที่่�ทำำ�งานเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์และฝ่่ายที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวกัับความพิิการ โดย
ตลอดระยะเวลาของการทำำ�วิจััย พบว่่าผู้้�ที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและดำำ�เนิินคดีีค้้ามนุุษย์์มัักแทบไม่่มีี
ความรู้้�หรืือประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับคดีีค้้ามนุุษย์์ที่่�มีีคนพิิการเลย จึึงสามารถให้้ข้้อมููลได้้จำำ�กััดหรืือเป็็นข้้อมููลจาก
เรื่่�องเล่่า (anecdotal) เท่่านั้้�น หากมองในภาพกว้้างขึ้้�นจะพบด้้วยว่่า ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่่วมจำำ�นวนหนึ่่�ง
ในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษามีีความรู้้�
และความเข้้าใจจำำ�กััดเกี่่�ยวกัับความพิิการ อัันรวมถึึงรููปแบบต่่าง ๆ ของความพิิการด้้วย ในขณะเดีียวกััน  
ยัังพบด้้วยว่่าบุุคลากรในองค์์กรคนพิิการ (organisations of persons with disabilities; OPDs) บางแห่่งไม่่
เข้้าใจประเด็็นการค้้ามนุุษย์์อย่่างถ่่องแท้้ แม้้หลายคนจะสามารถยกตััวอย่่างจากประสบการณ์์การทำำ�งานของ
ตนว่่ามีีกรณีีที่่�คนพิิการประสบกัับสถานการณ์์ที่่�อาจเข้้าข่่ายนิิยามของการค้้ามนุุษย์์ได้้ก็็ตาม

ข้้อจำำ�กัดอีีกประการหนึ่่�งของการศึึกษาในครั้้�งนี้้�คืือมีีผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เป็็นคนพิิการซึ่่�งเข้้าร่่วมใน
แต่่ละประเทศเป็็นจำำ�นวนค่่อนข้้างน้้อย ฉะนั้้�นการศึึกษาในครั้้�งนี้้�จึึงถููกออกแบบมาให้้สะท้้อนภาพรวมของ
สถานการณ์์เกี่่�ยวกัับความพิิการและการค้้ามนุุษย์์ แทนที่่�จะเป็็นการทำำ�ความเข้้าใจเชิิงลึึกถึึงประสบการณ์์ที่่�ผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เป็็นคนพิิการได้้เผชิิญ อย่่างไรก็็ตาม แม้้คณะผู้้�วิิจััย ทีีมงาน ASEAN-ACT รวมถึึง
คณะกรรมการที่่�ปรึึกษางานวิิจััยจะตระหนัักว่่าการรวมเอาเสีียงจากผู้้�เสีียหายเอาไว้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�จะมีี
ความสำำ�คััญยิ่่�ง แต่่จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาถึึงความเสี่่�ยงที่่�จะซ้ำำ��เติิมบาดแผลทางจิิตใจหรืือก่่อให้้เกิิดอัันตรายอื่่�น ๆ 
กัับผู้้�เสีียหายด้้วยเช่่นกััน ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงไม่่ได้้คััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จากมุุมมองที่่�จะ
ให้้บุุคคลกลุ่่�มนี้้�เป็็นตััวแทนของกลุ่่�มประชากรทั้้�งหมด แต่่เป็็นการรวมเอาบุุคคลที่่�เต็็มใจพููดคุุยกัับคณะผู้้�วิจััยที่่�
ติิดต่่อกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนจากรายชื่่�อที่่�มีีอยู่่�แล้้ว การศึึกษาในเชิิงลึึกยิ่่�งขึ้้�นโดยใช้้กลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เป็็นคนพิิการที่่�มีีขนาดใหญ่่ขึ้้�นจะช่่วยให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�นได้้ว่่าคนกลุ่่�มนี้้�มีีความ
เปราะบางเฉพาะใดบ้้าง และต้้องเผชิิญอุุปสรรคใดบ้้างในการเข้้าถึึงบริิการและความยุุติิธรรม

รายงานฉบัับนี้้�แบ่่งเป็็นสามส่่วนหลััก ส่่วนแรกนำำ�เสนอการทบทวนข้้อมููลโดยย่่อจากงานวิิจััยระดัับนานาชาติิ 
ที่่�มีีอยู่่� ว่่าด้้วยความเชื่่�อมโยงระหว่่างความพิิการและการค้้ามนุุษย์์ ส่่วนที่่�สองอธิิบายข้้อค้้นพบสำำ�คััญว่่าด้้วย
ขอบเขตและลัักษณะของปััญหา รวมถึึงวิิธีีการตอบสนองที่่�มีีอยู่่� และอุุปสรรคที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์ ์
ที่่�เป็็นคนพิิการต้้องเผชิิญในการเข้้ารัับบริิการสนัับสนุุนและเข้้าถึึงความยุุติิธรรม ส่่วนสุุดท้้ายของรายงาน 
ฉบัับนี้้�จะให้้ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับผู้้�วางนโยบายและผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ทำำ�งานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ 
ในทั้้�งสามประเทศ
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ความพิกิารและ 
การค้้ามนุษุย์:์ หลัักฐาน
จากงานวิจัิัยทั่่�วโลก



8ความพิิการและการค้้ามนุษุย์ ์: หลัักฐานจากงานวิจัิัยท่ั่�วโลก

บุุคคลท่ี่�มีีความพิกิารในฐานะผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์
ถึึงแม้้ว่า่คนพิิการจะได้้รับัการยอมรับัว่า่เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกค้้ามนุษุย์ ์แต่่กลัับมีีงานวิจัิัยใน
หััวข้้อน้ี้�น้้อยมาก (Nichols and Heil, 2022) นอกจากนั้้�นยังัไม่่มีีค่าประมาณที่่�เชื่่�อถืือได้้ของจำำ�นวนคน
พิิการที่่�ถููกค้้ามนุษุย์ ์(Jagoe, Toh and Wylie, 2022) ไม่่ว่า่จะทั่่�วโลกหรืือในแต่่ละประเทศก็ตาม อย่า่งไร
ก็็ดีี หลักฐานจากคดีีในศาล บทความจากส่ื่�อต่่าง ๆ และประสบการณ์์ขององค์์กรที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวกับสิิทธิคิน
พิิการและการค้้ามนุษุย์ช์ี้้�ว่า่คนพิิการมีีความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ทุ์ุกรููปแบบ (OVC and BJA, n.d.; 
Groce, Gazizova and Hassiotis, 2014; Clawson and Fyson, 2017; Reid, 2018; Anthony, 
2018; Women Enabled International and Disability Rights International, 2019; Franchino-
Olsen et al., 2020; Carey and Peterson, 2020; McCarthy et al., 2021; Nicols and Heil, 2022; 
EDF, 2022; Robinson, Gardner and Gray, 2022). 

กล่่องข้้อมููล 2: เข้้าใจความเส่ี่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์์
ความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์์ขึ้้�นอยู่่�กับปััจจััยเฉพาะบุุคคล ปััจจััยครัวัเรืือนและครอบครัวั 
ปััจจััยทางสัังคม และปััจจััยเชิิงโครงสร้า้งที่่�ผสมผสานกััน (IOM, 2019) ในระดัับบุุคคล 
การเป็็นผู้้�หญิิงหรืือคนจากชนกลุ่่�มน้้อยชาติิพัันธุ์์� การมีีการศึึกษาหรืือทัักษะต่ำำ�� หรืือการไม่่
ได้้รับัการสนับสนุนุทางสัังคม สามารถเพิ่่�มความเสี่่�ยงของบุุคคลหนึ่่�งได้้ (ELEVATE and 
USAID Asia CTIP, 2021) ในระดัับครัวัเรืือนและครอบครัวั ความยากจน ภาระหนี้้�สิิน 
และงานหรืือแหล่่งที่่�มาของรายได้้ไม่่แน่่นอน เป็็นปััจจััยหลัักที่่�ส่่งผลต่่อความเสี่่�ยงที่่�บุุคคล
หนึ่่�งจะถููกค้้ามนุษุย์์ ปััจจััยอื่่�น ๆ รวมถึึงความขััดแย้้ง การล่่วงละเมิิด หรืือความรุุนแรง
ภายในครอบครัวั หรืือการเป็็นพ่่อ/แม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว หรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของครอบครัวัที่่�ทุุกคน
ไม่่ได้้รับัการปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมกััน เป็็นต้้น ปััจจััยทางสัังคมที่่�เพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการค้้า
มนุษุย์์รวมถึึงการขาดแคลนการเข้้าถึึงโอกาสในการทำำ�งานหรืือดำำ�รงชีีพ มีีโอกาสด้านการ
ศึึกษาจำำ�กัด การเลืือกปฏิิบััติิหรืือการถููกกีีดกัันทางสัังคม หรืือความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ 
ประการสุุดท้้ายคืือปััจจััยเชิิงโครงสร้า้งที่่�เพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์์ อาทิิ การทุุจริติ
และการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ไม่่เข้้มงวด การขาดเสถียรภาพทางการเมืือง ความขััดแย้้งและ
ความไม่่สงบในสัังคม ความกดดัันจากจำำ�นวนประชากร (population pressure) และ
การขาดแคลนเส้้นทางการโยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบปกติิ (IOM, 2019; ELEVATE and 
USAID Asia CTIP, 2021; UNODC, 2008; Bales, 2007) CTIP, 2021; UNODC, 2008; 
Bales, 2007).

•	 มีีงานวิจัิัยเกี่่�ยวกัับคนพิกิารในฐานะผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์อ์ยู่่�น้อยมาก ไม่่ว่า่จะใน
ระดัับนานาชาติิหรืือภายในภููมิภาคอาเซีียนก็็ตาม

•	 งานวิจัิัยเท่่าที่่�มีีอยู่่�บ่งชี้้�ว่า่ความพิกิารทำำ�ให้บุุ้คคลหนึ่่�งมีีความเสี่่�ยงมากขึ้้�นที่่�จะถููกค้้ามนุษุย์์

•	 มีีการศึึกษาวิจัิัยเรื่่�องผลกระทบของการค้้ามนุษุย์ต่์่อสุุขภาพกายและจิิตใจอยู่่�เป็็นจำำ�นวน
มาก

•	 งานวิจัิัยฉบัับนี้้�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์มั์ักประสบกัับการล่่วงละเมิิด 
ทางร่า่งกาย ทางเพศ และทางจิิตใจ ตลอดจนการบาดเจ็็บจากการทำำ�งาน และการ
ขาดแคลนการดููแลรักัษา ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ความพิกิารได้้ โดยเฉพาะเม่ื่�อผู้้�เสีียหาย 
ไม่่ได้้รับัการดููแลที่่�จำำ�เป็็น

ประเด็น็สำำ�คัญ
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งานวิจัิัยที่่�มีีอยู่่�เสนอว่า่ความพิิการสามารถเพิ่่�มความเสี่่�ยงของบุุคคลหนึ่่�งต่่อการค้้ามนุษุย์ไ์ด้้ในหลายทาง
ด้้วยกััน ยกตััวอย่า่ง เช่น่ บุุคคลที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญาอาจจะไม่่เข้้าใจว่า่ตนกำำ�ลังถููกชักัจููง หรืือชักั
เชิดิบงการ หรืือไม่่เข้้าใจว่า่สิ่่�งใดที่่�ถืือเป็็นคืือแสวงหาประโยชน์หรืือการล่่วงละเมิิด ความพิิการอาจจำำ�กัด
การเข้้าถึึงการศึึกษาหรืือข้้อมููลได้้เช่น่กััน ดัังนั้้ �นคนพิิการจึึงอาจไม่่ตระหนักถึึงสิิทธิขิองตนเท่่าที่่�ควร บุุคคล
ที่่�มีีความพิิการอาจรู้�สึึกโดดเดี่่�ยวหรืือขาดความมั่่�นใจ ซึ่่�งอาจมีีที่่�มาจากการตีีตราและการเลืือกปฏิิบััติิ 
ตลอดจนปััญหาในการส่ื่�อสาร ผู้้�ค้้ามนุษุย์จึ์ึงอาจใช้้ประโยชน์จากข้้อน้ี้�ด้้วยการเสนอความเป็็นมิิตรเพื่่�อ
สร้้างความไว้้วางใจและล่่อลวงให้้คนพิิการตกสู่่�สถานการณ์์ที่่�ถููกแสวงประโยชน์ต่่อไป  การแยกโดดเดี่่�ยว
และการกีีดกันทางสัังคมยังัหมายความว่า่คนพิิการไม่่มีีคนให้้หัันไปขอความช่ว่ยเหลืือ คนพิิการบางคนต้้อง
พึ่่�งพาความช่ว่ยเหลืือจากผู้้�อื่่�นในเรื่่�องการดููแลตนเองและกิิจกรรมประจำำ�วันั ซึ่่�งอาจเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ดููแล
แสวงหาประโยชน์จากคนพิิการหรืือทำำ�ให้้มีีความเป็็นไปได้้สููงขึ้้�นที่่�จะบัังคัับให้้คนพิิการทำำ�ในสิ่่�งที่่�ผู้้�ดููแล
ต้้องการ ความพิิการยังัทำำ�ให้้ปัญหาความยากจนและความไม่่มั่่ �นคงทางการเงินิเลวร้้ายลงด้้วยเช่น่กััน ยก
ตััวอย่า่ง เช่น่ บุุคคลที่่�มีีความพิิการและครอบครัวัอาจต้้องใช้้รายได้้มากกว่า่ไปกัับค่่าใช้้จ่ายทางการแพทย์์
และค่่ารักัษาพยาบาลอื่่�น ๆ ทั้้ �งยังัอาจส่งผลให้้คนพิิการไม่่สามารถทำำ�งานได้้ หรืือไม่่สามารถเข้้าถึึงโอกาส
ทำำ�งานที่่�มีีคุณค่่า ซึ่่�งทำำ�ให้้คนกลุ่่�มน้ี้�มีีความเสี่่�ยงสููงกว่า่หากผู้้�ค้้ามนุษุย์ใ์ห้้สััญญาว่า่จะหางานให้้ทำำ� (OVC 
and BJA, n.d.; Reid, 2018; National Human Trafficking and Disabilities Working Group, 
2018; Anthony, 2018; Women Enabled International and Disability Rights International, 
2019; Franchino-Olsen et al., 2020; Carey and Peterson, 2020; Nichols and Heil, 2022; EDF, 
2022; Robinson, Gardner and Gray, 2022) ข้้อมููลที่่�พบยังัเสนออีีกว่า่ผู้้�หญิงที่่�มีีความพิิการมัักมีี
ความเสี่่�ยงสููงมากเป็็นพิิเศษต่่อความรุุนแรง การแสวงหาประโยชน์ และการค้้ามนุษุย์บ์างรููปแบบ 
(OHCHR, 2012; Women Enabled International and Disability Rights International, 2019).

กล่่องข้้อมููล 3: ความพิกิารและ “การใช้ป้ระโยชน์จากความเปราะบาง
ของผู้้�อื่่�น” 

ความพิิการอาจทำำ�ให้บุุ้คคลหนึ่่�งมีีความเสี่่�ยงมากขึ้้�นที่่�จะถููกค้้ามนุษุย์์ แต่่เม่ื่�อผู้้�ค้ามนุษุย์์
นำำ�ความพิิการของบุุคคลหนึ่่�งมาแสวงหาประโยชน์ จะถืือว่า่เป็็น “การใช้้ประโยชน์จาก
ความเปราะบางของผู้้�อื่่�น” ซึ่่�งถืือเป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบความผิิดว่า่ด้้วย “วิธิีกีาร”  
ตามนิิยามของการค้้ามนุษุย์์ (โปรดดููกล่่องข้้อมููล 1: “นิิยามคำำ�สำำ�คัญ”)  (UNODC, 
2013) การใช้้ประโยชน์จากความพิิการของผู้้�อื่่�นอาจรวมถึึงการเอาเปรียีบจากการ 
ที่่�บุุคคลนั้้�นมีีความพิิการทางสติปััญญา จึึงหลอกลวงหรืือชัักเชิิดบงการให้บุุ้คคลนั้้�น
ทำำ�งานหรืือบัังคัับให้ค้้้าประเวณีี หรืือเอาเปรียีบจากการที่่�บุุคคลหนึ่่�งไม่่สามารถสื่�อสารได้้ 
(อัันเน่ื่�องมาจากความพิิการทางร่า่งกายหรืือหููหนวก เป็็นต้้น) ทำำ�ให้บุุ้คคลนั้้�นไม่่มีีทาง
เลืือกในสถานการณ์์ที่่�ตนถููกแสวงหาประโยชน์ 

นอกจากนั้้�น การคััดแยกคนพิิการว่า่เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ย์ังัเป็็นเรื่่�องยากกว่า่ด้้วยเช่น่กััน  
ส่่งผลต่อการเข้้าถึึงบริกิารสนับสนุนุหรืือเข้้าร่ว่มในกระบวนการยุุติิธรรม ยกตััวอย่า่ง เช่น่ คนพิิการอาจมีี
แนวโน้้มน้้อยกว่า่ที่่�จะเข้้าใจว่า่ตนตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากอาชญากรรมและรายงานแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ทางการ 
สถานการณ์์ดัังกล่่าวยิ่่�งทวีีความเลวร้้ายลงได้้เม่ื่�อไม่่มีีข้้อมููลที่่�เข้้าถึึงได้้และเข้้าใจได้้ง่า่ยเกี่่�ยวกับการค้้า
มนุษุย์แ์ละการแสวงหาประโยชน์ หรืือเม่ื่�อคนพิิการไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบแจ้้งเหตุได้้ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น คน
พิิการยังัอาจไม่่เต็็มใจรายงานเหตุหากผู้้�ค้้ามนุษุย์เ์ป็็นสมาชิกิครอบครัวั คนรักั หรืือคู่่�สมรส ทั้้ �งยังัมีีแนว
โน้้มน้้อยกว่า่ที่่�ผู้้�อื่่�นจะเชื่่�อรายงานเหตุจากคนพิิการ แม้้เม่ื่�อคนพิิการแจ้้งเหตุแก่่ครอบครัวัหรืือทางการ
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ก็็ตาม ผู้้�ที่่�มีีความพิิการทางร่า่งกายอาจไม่่สามารถหลบหนีีจากสถานการณ์์ค้้ามนุษุย์ไ์ด้้ การมีีความพิิการ
ทางสติปััญญาหรืือความบกพร่อ่งในการส่ื่�อสารอาจทำำ�ให้้เป็็นเรื่่�องยากที่่�คนพิิการจะติิดต่อทางการเพื่่�อ
อธิบิายว่า่เกิิดสิ่่�งใดขึ้้�นกัับตนเอง หรืือบอกความต้้องการของตนเองแก่่ผู้้�อื่่�น (Reid, 2018; Nichols and 
Heil, 2022; Anthony, 2018, p. 21; EDF, 2022) คนพิิการยังัอาจถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจหรืือศาลมองว่า่มีี
ความน่่าเชื่่�อถืือน้้อยกว่า่อีีกด้้วย (Farrell and Pfeffer, 2014).

การค้้ามนุษุย์น์ำำ�ไปสู่่�ความพิกิาร

ความรุุนแรง อาการบาดเจ็็บ โรคภััย ความขาดแคลน และบาดแผลทางจิิตใจที่่�ต้้องประสบระหว่า่งการค้้า
มนุษุย์อ์าจนำำ�ไปสู่่�ความพิิการได้้ การศึึกษาวิจัิัยจากทั่่�วโลกชี้้�ว่า่ผู้้�ที่่�ถููกค้้ามนุษุย์มั์ักประสบกัับความรุุนแรง
ทางร่า่งกาย ทางเพศ และทางจิิตใจ (Ottisova et al., 2016; García-Vázquez and Meneses-Falcón, 
2024) สภาพการทำำ�งานที่่�ไม่่ปลอดภัย การขาดแคลนการดููแลรักัษา สภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�เลวร้้าย และการ
ติิดเชื้้�อ ทั้้ �งหมดนี้�อาจนำำ�ไปสู่่�อาการบาดเจ็็บ โรคภััย และปััญหาสุุขภาพมากมาย (Zimmerman, Hossain 
and Watts, 2011) โดยปััญหาสุุขภาพทางกายที่่�พบได้้มากสุุดตามที่่�ผู้้�เสีียหายรายงาน ได้้แก่่ อาการปวด
หััว อ่อ่นเพลีีย และปััญหาสายตาและความจำำ�ซึ่่�งมัักเป็็นกลุ่่�มอาการของภาวะบาดเจ็็บทางสมอง ตลอดจน
อาการปวดหลังปวดท้้อง ปััญหาทางนรีีเวชและโรคติิดต่อทางเพศสััมพัันธ์ ์ซึ่่�งรวมถึึงเอชไอวีี-เอดส์ ผู้้�เสีีย
หายอาจรายงานถึึงปััญหาทางจิิตใจอื่่�น ๆ เช่น่ ภาวะซึมึเศร้้า วิติกกัังวล โรคเครีียดหลังเหตุการณ์์ร้้ายแรง 
การทำำ�ร้้ายตนเอง และความคิิดที่่�จะฆ่่าตััวตาย หรืือกลุ่่�มโรคดิิสโซสิิเอทีีฟ (dissociative disorder) (เช่น่ 
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ลืืมบางช่ว่งเวลาหรืือบางเหตุการณ์์ รู้้ �สึึกแปลกแยกจากร่า่งกายของตนเอง หรืืออาจสร้้างบุุคลิิกต่่าง ๆ 
 ขึ้้�นมา) (Ottisova et al., 2016; García-Vázquez and Meneses-Falcón, 2024)

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์มั์ักมีีความต้้องการการดููแลทางร่า่งกาย จิิตใจ และสัังคมที่่�หลากหลาย ซึ่่�ง
จำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการสนับสนุนุอย่า่งต่่อเน่ื่�องจากผู้้�ให้้บริกิารจำำ�นวนมาก (Hemmings et al., 2016) ทั้้ �งน้ี้� 
ประสบการณ์์การค้้ามนุษุย์จ์ะส่่งผลให้้เกิิดความบกพร่อ่งในระยะยาวหรืือไม่่นั้้ �น มัักขึ้้�นอยู่่�กับคุุณภาพของ
การดููแลรักัษาทางการแพทย์ ์ทางจิิตใจ หรืือทางจิิตเวช ที่่�ผู้้�เสีียหายได้้รับัเม่ื่�อกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนาของตน แต่่
งานวิจัิัยยังัพบว่า่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์ผชิญิกับอุุปสรรคสำำ�คัญในการเข้้าถึึงบริกิารทางการแพทย์ ์
ยกตััวอย่า่ง เช่น่ อาจไม่่มีีบริกิารเฉพาะทางโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�นอกเมืืองใหญ่ หรืืออาจไม่่ได้้รับัการรักัษา
พยาบาลนานพอที่่�จะช่ว่ยให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ฟ้์ื้� นฟููได้้อย่า่งสมบููรณ์์ การรักัษาพยาบาลอาจมีี
ราคาแพงเกิินไป หรืือหากมีีการรักัษาที่่�ไม่่คิิดค่าใช้้จ่ายหรืือสนับสนุนุโดยรัฐั ผู้้�เสีียหายก็็อาจไม่่ผ่่านเกณฑ์์ 
ที่่�จะรับับริกิารเหล่านั้้�นได้้ เช่น่ อาจยังัไม่่ได้้รับัการคััดแยกอย่า่งเป็็นทางการว่า่เป็็นผู้้�เสีียหาย นอกจากนั้้�น 
บุุคลากรทางการแพทย์แ์ละนัักสัังคมสงเคราะห์์อาจไม่่ได้้รับัการฝึกึอบรมที่่�จำำ�เป็็นต่่อการให้้การดููแลโดย
คำำ�นึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจ ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ย์ังัอาจหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะเข้้ารับัการรักัษาเน่ื่�องจาก
ความอับัอาย ความหวาดกลััวว่า่จะถููกตััดสินหรืือกลััวว่า่ผู้้�อื่่�นจะไม่่เชื่่�อ หรืือไม่่ไว้้ใจผู้้�อื่่�น ทั้้ �งยังัอาจกลััวว่า่ 
จะถููกรายงานแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ทางการด้้วย (Sherry, 2019; Albright et al., 2020; Macias-
Konstantopoulos, 2016)

นอกจากอุุปสรรคในการเข้้าถึึงการรักัษาทางการแพทย์แ์ละทางจิิตวิทิยาแล้้ว ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์
ยังัอาจต้้องเผชิญิกับความท้้าทายอื่่�น ๆ อีีกมากมายในการกลัับคืืนสู่่�สัังคมของตนเอง รวมถึึงความอับัอาย
และการตีีตรา ตลอดจนโอกาสในการจ้้างงานหรืือการดำำ�รงชีีพที่่�จำำ�กัด กอปรกัับความท้้าทายทางกฎหมาย
เกี่่�ยวกับอาชญากรรมที่่�กระทำำ�ระหว่า่งที่่�ถููกค้้ามนุษุย์ห์รืือมีีปัญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกับการเข้้าเมืือง หนี้�สิิน 
ค่่าแรงค้้างจ่่าย หรืือการหย่า่ร้้าง (OVC, 2015; Sumner, 2023) นอกจากนั้้�น ความตึึงเครีียดทางการเงินิ 
(financial stress) และการขาดแคลนระบบสนับสนุนุทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งภายในครอบครัวัหรืือชุุมชนอาจ
เป็็นอุุปสรรคต่่อการที่่�คนกลุ่่�มน้ี้�จะฟ้ื้� นฟููได้้อย่า่งสมบููรณ์์ (Zimmerman, Hossain and Watts, 2011)
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ความพกิารและ 
การค้ามนษุยใ์น
อนิโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
และไทย
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ประเด็็นสำำ�คัญ

ทำำ�ความเข้้าใจปัญหา

ขอบเขตของการค้้ามนุษุย์์

•	 จากการศึึกษาทั้้�งสามประเทศในการวิจัิัยครั้้ �งนี้้� พบว่า่ข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุษุย์ท์ี่่�ได้้รับัการคััดแยกมัักไม่่มีีการจำำ�แนกประเภทตามความพิกิาร ทำำ�ให้ย้ากต่่อการ
ทำำ�ความเข้า้ใจภาพรวมของขอบเขตและลัักษณะของปััญหา

•	 การอนุมุานเกี่่�ยวกัับความพิกิารอันัเป็็นผลมาจากการค้้ามนุษุย์บ์างส่่วนสามารถใช้ข้้อ้มููล
ของแรงงานข้า้มชาติิที่่�ต้้องเผชิญิกัับกัับสภาพการทำำ�งานที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์ (ซึ่่�งอาจ
เข้า้ข่า่ยหรืือไม่่เข้า้ข่่ายการค้้ามนุษุย์ก็์็ได้้) รวมถึึงระดัับของความรุุนแรงและข้อ้ร้อ้งเรียีนที่่�
หน่่วยงานรัฐัที่่�รับัผิิดชอบสวัสัดิการแรงงานข้า้มชาติิได้้รับั 

องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization) คาดการณ์์ว่า่ประชากรในเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้
ประมาณร้้อยละ 15 มีีความพิิการถาวร (significant disability) อันัเน่ื่�องมาจากความบกพร่อ่งที่่�เป็็นมา
แต่่กำำ�เนิิดหรืือเกิิดขึ้้�นในภายหลัง (WHO, 2022) โดยคิิดเป็็นคนพิิการจำำ�นวน 42 ล้้านคนในอินิโดนีีเซีีย 
17.5 ล้้านคนในฟิิลิิปปิินส์์ และ 11 ล้้านคนในไทย 2 อย่า่งไรก็็ตาม การได้้มาซึ่่�งข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและมีีการ
จำำ�แนกประเภทว่า่ด้้วยจำำ�นวนของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการนัับเป็็นความท้้าทายอย่า่งยิ่่�ง 
แม้้แต่่ในประเทศที่่�การเก็็บข้้อมููลว่า่ด้้วยความพิิการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสำำ�มะโนประชากรหรืือการสำำ�รวจ
ขนาดใหญ่ระดัับชาติิอื่่�น ๆ ก็็ตาม ถึึงแม้้ว่า่ทั้้ �งสามประเทศจะมีีฐานข้้อมููลคดีีค้้ามนุษุย์แ์ละบริกิารที่่�จััดให้้ 3 
แต่่มัักไม่่มีีการจำำ�แนกข้้อมููลตามความพิิการเป็็นประจำำ�สม่ำำ��เสมอ 4 ไม่่นานมาน้ี้� ฟิิลิิปปิินส์์ได้้ดำำ�เนิินการ
เพื่่�อแก้้ไขปัญหาน้ี้� โดยมีีการผ่่านกฎหมายใหม่ว่า่ด้้วยการอนุวุัติัิกฎและระเบีียบเพื่่�อขยายกฎหมายต่่อต้้าน
การค้้ามนุษุย์ ์ค.ศ. 2022 (Implementing Rules and Regulations for the Expanded Anti-
Trafficking in Persons Act of 2022) (รัฐับััญญัติิฉบัับที่่� 11862) ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2566  
ซึ่่�งกำำ�หนดให้้หน่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบเก็็บรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์ 
โดยให้้ “ประเภทความพิิการ” เป็็นส่่วนหนึ่่�งของข้้อกำำ�หนดข้้อมููลขั้้ �นต่ำำ��ในฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 5 

2ค่ าประมาณการความชุุกของความพิิการจากองค์์การอนามััยโลกมัักแตกต่่างจากค่่าประมาณการของแต่่ละประเทศ ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะความแตกต่่าง
ในการถามคำำ�ถาม 
เกี่่�ยวกับความพิิการ เน่ื่�องจากอาจไม่่มีีการถามหรืือมีีวิธิีีการถามที่่�ต่่างกัันออกไปในการจััดทำำ�สำำ�มะโนประชากรหรืือการสำำ�รวจระดัับชาติินั่่ �นเอง

3หน่ วยงานรัฐับาลทั้้�งในอินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคััดแยก สืืบสวนสอบสวน ดำำ�เนิินคดีี และให้้บริกิารผู้้�เสีียหายต่่างมีีฐานข้้อมููลของ
ตนเอง ขณะที่่�ไม่่นานมาน้ี้� ไทยได้้พััฒนาฐานข้้อมููลกลางในการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์ ์(https://www.e-aht.com/startup/
gotoPowerBIBoard#) ซึ่่�งประสานการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากหน่วยงานหลักเก้้าแห่่งที่่�รับัผิิดชอบงานด้้านการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์

4 ในทางทฤษฎีี ข้้อมููลว่า่คดีีค้้ามนุษุย์น์ั้้ �นเกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการหรืือไม่่ หรืือความพิิการนั้้�นเกิิดขึ้้�นจากการค้้ามนุษุย์ห์รืือไม่่นั้้ �นมีีอยู่่�ในบัันทึึกรายละเอีียดของ
คดีี  ในกรณีีของไทย ข้้อร้้องเรีียนและคำำ�ร้้องขอความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายเกี่่�ยวกับการเลืือกปฏิิบััติิต่่อคนพิิการที่่�ส่่งมายังักระทรวงพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์(พม.) และความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายที่่�กระทรวงยุุติิธรรมจััดหาให้้แก่่คนพิิการ มีีการจำำ�แนกตามประเภทของความพิิการ 
(MSDHS, 2016) ขณะที่่�เม่ื่�อไม่่นานมาน้ี้�  ทางสำำ�นักงานอัยัการสููงสุุดแห่่งอินิโดนีีเซีียได้้พััฒนาฐานข้้อมููลการดำำ�เนิินคดีีค้้ามนุษุย์ต์ั้้ �งแต่่พ.ศ. 2564 
เป็็นต้้นมา และศาลฎีีกาได้้จััดทำำ�สารบบคำำ�พิิพากษาทั้้�งหมดของศาลในทุุกระดัับ (https://putusan3.mahkamahagung.go.id/) สารบบดัังกล่่าวมีีคดีี
ค้้ามนุษุย์ท์ั้้ �งหมด 1,347 คดีี การทบทวนคดีีเหล่าน้ี้�โดยละเอีียด รวมทั้้�งคดีีที่่�มีีการดำำ�เนิินคดีีว่า่เป็็นอาชญากรรมอื่่�น ๆ อาจช่ว่ยให้้สามารถระบุุคดีีที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการได้้ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น การทบทวนฐานข้้อมููลของกระทรวงเพื่่�อการเสริมิสร้้างสตรีีและคุ้้�มครองเด็็ก (Ministry of Women’s 
Empowerment and Child Protection) เกี่่�ยวกับคดีีการใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิง ผู้้�ชาย และเด็็ก หรืือที่่�เรีี ยกว่า่ระบบสารสนเทศออนไลน์ว่า่ด้้วยการ
คุ้้�มครองสตรีีและเด็็ก (Sistem Informasi Online Perlindungan Perempuan dan Anak, SIMFONI PPA) อาจครอบคลุุมถึึงคดีีค้้ามนุษุย์ห์รืือ
การแสวงหาประโยชน์รููปแบบอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการได้้ อย่า่งไรก็็ดีี การทบทวนข้้อมููลดังกล่่าวอยู่่�นอกเหนืือขอบเขตของการศึึกษาในครั้้ �งน้ี้�

5ข้้ อน้ี้�รวมถึึงฐานข้้อมููลต่อต้้านการค้้ามนุษุย์แ์ห่่งฟิิลิิปปิินส์์ (Philippine Anti Trafficking Database) (มีีสภาความร่ว่มมืือว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้า
มนุษุย์ ์(Inter-Agency Council Against Trafficking) หรืือ IACAT เป็็นผู้้�บริหิารจััดการ) ฐานข้้อมููลการฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพและการกลัับคืืนสู่่�สัังคม
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การรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกับความพิิการจะช่ว่ยเพิ่่�มโอกาสในการทำำ�ความเข้้าใจภาพรวมขอบเขตของการ 
ค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการได้้ อย่า่งไรก็็ตาม อาจมีีความท้้าทายบางประการในการรวบรวมข้้อมููล 
ดัังกล่่าว เจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าทั้้ �งจากหน่วยงานรัฐัและนอกภาครัฐัจากทั้้�งสามประเทศในการศึึกษาระบุุ 
ในการสััมภาษณ์์ว่า่ตนไม่่มีีความรู้้�และทัักษะในการคััดแยกความพิิการ เว้้นแต่่ความพิิการนั้้�นจะปรากฏ 
ให้้เห็็นเด่่นชัดั นอกจากนั้้�น ความตระหนักรู้้�ที่่�มีีจำำ�กัดเกี่่�ยวกับความพิิการ และค่่าใช้้จ่ายในการวินิิิจฉัย 
ทำำ�ให้้คนพิิการบางคนไม่่ตระหนักด้้วยซ้ำำ��ว่า่ตนมีีความพิิการ ด้้วยเหตุน้ี้� การเก็็บรวบรวมข้้อมููลความพิิการ
ทุุกประเภทอย่า่งถููกต้้องจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการฝึกึอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า และการใช้้ชุดคำำ�ถามแบบสั้้�น 
เรื่่�องความพิิการฉบัับปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group Short Set of Questions on 
Functioning – Enhanced) หรืือชุุดคำำ�ถามความพิิการของเด็็ก (Child Functioning Module)  
ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group) และองค์์การยููนิเซฟ (UNICEF) ในกระบวนการ 
คััดกรองและคััดแยกด้้วย 6

กล่่องข้้อมููล 4: ยอดภูเขาน้ำำ��แข็ง็: ความท้้าทายในการวัดัขอบเขตของ
การค้้ามนุษุย์์

มีีการคาดการณ์์ว่า่ทั่่ �วโลกมีีผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์เพีียงร้อ้ยละ 1 เท่่านั้้�นที่่�ได้้รับัการ
คััดแยก (IOM, 2017, p. 2) ดัังนั้้�นการรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับคนพิิการที่่�ประสบกัับการค้้า
มนุษุย์์ในภููมิภาคอาเซีียนอาจเป็็นเรื่่�องยากอย่า่งยิ่่�ง ยกตััวอย่่าง เช่่น หนึ่่�งในประเด็็นที่่�ฝ่่าย
ต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์ในฟิิลิิปปิินส์์และอิินโดนีีเซีียมุ่่�งเน้้นเป็็นอย่่างยิ่่�งคืือแรงงานโพ้้นทะเล 
แต่่อาจส่่งผลให้ไ้ม่่ครอบคลุุมถึึงบุุคคลที่่�มีีความพิิการรููปแบบต่่าง ๆ ซึ่่�งอาจไม่่ผ่่านเกณฑ์์
ข้้อกำำ�หนดด้้านสุุขภาพกายและจิิตใจสำำ�หรับัการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานโพ้้นทะเล 7 ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น 
การศึึกษาในทั้้�งสามประเทศพบว่า่การค้้ามนุษุย์์ในคนพิิการเพื่่�อจุุดประสงค์์ด้้านแรงงาน
และทางเพศมักมีีผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นคนในครอบครัวั ครููอาจารย์์ หรืือผู้้�ดููแล และเกิิด
ขึ้้�นภายในบ้้านหรืือชุุมชนของคนพิิการนั้้�นเอง เน่ื่�องจากสภาพการณ์์ดัังกล่่าวมัักไม่่ค่่อยมีี
คนพบเห็น็ทั้้�งยัังเกิิดขึ้้�นในระดัับเล็็ก ส่่งผลให้มี้ีเพีียงคดีีที่่�เลวร้า้ยที่่�สุุดเท่่านั้้�นที่่�เจ้้าหน้้าที่่�
ทางการจะได้้รับัแจ้้งเหตุุ 

การรวบรวมข้้อมููลความพิิการอันัเป็็นผลมาจากการค้้ามนุษุย์์ก็็มีีความยากด้้วยเช่่นกััน 
เน่ื่�องจากแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสารถููกต้้องซึ่่�งประสบกัับการแสวงหาประโยชน์และ
ได้้รับับาดเจ็็บหรืือเจ็็บป่่วย มีีแนวโน้้มน้้อยกว่า่ที่่�จะติิดต่่อกัับเจ้้าหน้้าที่่�ทางการ และอาจ
จงใจหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะถููกคััดแยกเน่ื่�องจากหวาดกลััวว่า่จะถููกดำำ�เนิินคดีี บางอาการบาดเจ็็บ
หรืือความบกพร่อ่งที่่�เกิิดขึ้้�นอัันเป็็นผลมาจากการค้้ามนุษุย์์อาจมองเห็น็ได้้ชััดเจนในขณะ
ที่่�มีีการคััดแยกผู้้�เสีียหาย อย่่างไรก็็ดีี อาจมีีบางส่่วนที่่�ไม่่สามารถคัดแยกได้้อย่่างง่า่ยดาย
เช่่นนั้้�น หรืืออาจจำำ�เป็็นต้้องมีีการวินิิิจฉััยโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยเฉพาะในกรณีีที่่�มีีปััญหา
ทางจิิตวิทิยาหรืือทางจิิตเวช

6ชุ ดคำำ�ถามแบบสั้้�นเรื่่�องความพิิการฉบัับปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group Short Set of Questions on Functioning – Enhanced) 
ประกอบด้้วยคำำ�ถาม 12 ข้้อที่่�ออกแบบมาเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกับปััญหาในการดำำ�เนิินกิิจกรรมพื้้�นฐานต่่าง ๆ ไม่่ว่า่จะเป็็นการมองเห็็น การได้้ยินิ การ
เดิินหรืือขึ้้�นลงบัันได การจดจำำ�หรืือการจดจ่อ การดููแลตนเอง การส่ื่�อสาร (ทั้้ �งในการแสดงออกทางภาษาและความเข้้าใจทางภาษา) การเคล่ื่�อนไหว
ร่า่งกายส่่วนบน และอารมณ์์ (ซึมึเศร้้าและวิติกกัังวล) โดยสามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมได้้จาก https://www.washingtongroup-disability.com/
question-sets/wg-short-set-on-functioning-enhanced-wg-ss-enhanced/   ขณะที่่�ชุุดคำำ�ถามความพิิการของเด็็ก (Child Functioning 
Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�มวอชิงิตัันและองค์์การยููนิเซฟ (UNICEF) มีีสองรููปแบบด้้วยกััน แบบหนึ่่�งสำำ�หรับัใช้้กับเด็็กวัยั 2-4 ปีี และอีีกแบบหนึ่่�ง
สำำ�หรับัเด็็กวัยั 5-17 ปีี โดยทั้้�งสองแบบได้้รับัการออกแบบมาสำำ�หรับัเผยแพร่ใ่ห้้มารดาของเด็็ก (หรืือผู้้�ให้้การดููแลหลัก) เพื่่�อประเมิินปััญหาในการมอง
เห็็น การได้้ยินิ การเคล่ื่�อนไหว การส่ื่�อสาร/ความเข้้าใจ รวมถึึงพฤติิกรรมและการเรีียนรู้้� (ในเด็็กทุุกวัยั) ตลอดจนประเมิินความคล่่องแคล่่วและการเล่่น 
(ในเด็็กวัยั 2-4 ปีี) และการดููแลตนเอง ความจำำ� การจดจ่อ การรับัมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง ความสััมพัันธ์แ์ละอารมณ์์ (ในเด็็กวัยั 5-17 ปีี) สามารถดููชุด
คำำ�ถามน้ี้�ได้้ที่่� https://www.washingtongroup-disability.com/question-sets/wg-unicef-child-functioning-module-cfm/.

7 เน่ื่�องจากการตรวจทางการแพทย์ภ์าคบัังคัับที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติิมัักไม่่ได้้ดำำ�เนิินการอย่า่งละเอีียดถี่่�ถ้้วน ส่่งผลให้้บุคคลที่่�มีีความพิิการ
บางรายอาจสามารถย้้ายถ่ิ่�นฐานไปทำำ�งานต่่างประเทศได้้ โดยมัักพบมากในกรณีีที่่�ความพิิการนั้้�นไม่่รุุนแรงหรืือไม่่สามารถมองเห็็นได้้ชัดัเจน
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สาเหตุุหนึ่่�งที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการเก็็บข้้อมููลที่่�ถููกต้้องแม่่นยำำ�คืือจำำ�นวนการรายงานเหตุุที่่�
มีีอยู่่�จำำ�กัด ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ที่่�เป็็นคนพิิการหลายราย ไม่่ว่า่จะมีีความพิิการอยู่่�
แล้้วหรืือได้้รับัความพิิการอัันเป็็นผลจากประสบการณ์์ที่่�ถููกค้้ามนุษุย์์ อาจไม่่ตระหนัักว่า่
ตนเป็็นผู้้�เสีียหายในอาชญากรรม หรืือต่่อให้ต้ระหนัักว่า่ตนเป็็นผู้้�เสีียหายก็็อาจโทษตนเอง
ที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์ หรืือหวาดกลััวว่า่จะนำำ�ความอัับอายมาสู่่�ครอบครัวั หรืือหวาดกลััว
ว่า่บุุคคลอื่่�นจะตััดสิินหรืือไม่่ยอมรับัหากทราบว่า่เกิิดอะไรขึ้้�นกัับตนเองบ้้าง ผู้้�เสีียหายยััง
อาจจำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาการดููแลและสนับสนุนุจากผู้้�ค้ามนุษุย์์โดยเฉพาะหากผู้้�กระทำำ�ผิิด
เป็็นคนในครอบครัวั ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น การตีีตราเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุษุย์์หรืือความพิิการอาจ
ทำำ�ให้ค้นพิิการไม่่เต็็มใจแจ้้งเหตุุแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ได้้เช่่นกััน (Kasper and Chiang, 2022; 
Andrevski, Larsen and Lyneham, 2013; Farrell and Pfeffer, 2014; Surtees 
and Zulbahary, 2018) 

แม้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกับผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รับัการคััดแยกจะไม่่ได้้ช่ว่ยให้้สามารถวัดัขอบเขตของการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เกี่่�ยว
กัับคนพิิการได้้อย่า่งถููกต้้องแม่่นยำำ� แต่่เป็็นไปได้้ที่่�จะอนุมุานขนาดของปััญหาน้ี้�โดยอาศััยข้้อมููลอื่่�น ยก
ตััวอย่า่ง เช่น่ ข้้อมููลเกี่่�ยวกับแรงงานข้้ามชาติิที่่�ประสบกัับสภาพการทำำ�งานที่่�มีีการแสวงหาประโยชน์  
(ซึ่่�งอาจเข้้าข่่ายการค้้ามนุษุย์ห์รืือไม่่ก็็ได้้) ชี้้�ว่า่ มีีความเป็็นไปได้้ที่่�แรงงานจำำ�นวนมากที่่�เจ็็บป่่วย ได้้รับับาด
เจ็็บหรืือเกิิดบาดแผลทางจิิตใจอาจกลายเป็็นคนพิิการในเวลาต่่อมา 8 ยกตััวอย่า่ง เช่น่ การสำำ�รวจการ 
โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานระดัับชาติิของฟิิลิิปปิินส์์ (Philippines National Migration Survey) ในปีีพ.ศ. 2561  
พบว่า่ร้้อยละ 12 ของบุุคคลที่่�เคยตกอยู่่�ในสภาพการทำำ�งานที่่�ตนไม่่สมัครใจในฐานะผู้้�โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานโพ้้น
ทะเลถููกล่่วงละเมิิดทางร่า่งกาย และร้้อยละ 1.3 ถููกคุุกคามหรืือล่่วงละเมิิดทางเพศ (PSA and UPPI, 
2018, p. 155) ขณะที่่�ในอินิโดนีีเซีีย การศึึกษาโดย Surtees (2017) พบว่า่ประมาณร้้อยละ 70 ของผู้้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุษุย์ป์ระสบกัับการใช้้ความรุุนแรงทางจิิตใจ ซึ่่�งรวมถึึงการดููหมิ่่�น การข่่มขู่่� การคุุกคาม 
การใช้้ความรุุนแรงทางวาจา (verbal abuse) การกัักขัังหน่วงเหนี่่�ยว การให้้อดอาหารหรืือไม่่ได้้รับัปััจจััย
พื้้�นฐานอื่่�น ๆ หรืือบัังคัับให้้อดนอน และมัักเกิิดขึ้้�นไปพร้้อม ๆ กัับการใช้้ความรุุนแรงทางกายหรืือทางเพศ 
(Surtees, 2017) 

ข้้อมููลว่า่ด้้วยผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ได้้รับัความช่ว่ยเหลืือจากสหภาพแรงงานข้้ามชาติิอินิโดนีีเซีีย 
(Indonesian Labour Migrant Workers Union) และองค์์การระหว่า่งประเทศเพื่่�อการโยกย้้าย
ถ่ิ่�นฐาน (International Organization for Migration) ในอินิโดนีีเซีียยังัระบุุด้้วยว่า่มีีการใช้้ความ
รุุนแรงและการล่่วงละเมิิดในระดัับสููง (IOM, n.d.; SBMI, n.d.; ดููเพิ่่�มเติิมที่่� Lyneham and Larsen, 
2013; Seefar, 2016, 2019; Saptaningrum et al., 2021, p. 16) 9 Zimmerman และคณะยังัพบด้้วย
ว่า่เกืือบครึ่่�ง (ร้้อยละ 47.4%) ของผู้้�ใหญ่และเด็็กจำำ�นวน 1,015 คนในการศึึกษาผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุษุย์ใ์นกััมพููชา ไทย และเวีียดนามรายงานว่า่เคยประสบความรุุนแรงทางกาย และ/หรืือ ทางเพศ
ระหว่า่งที่่�ถููกค้้ามนุษุย์์

8 ในปีีพ.ศ. 2563 มีีชาวอินิโดนีีเซีียประมาณ 4.6 ล้้านคนและชาวฟิิลิิปปิินส์์ 6.1 ล้้านคนอาศััยอยู่่�โพ้้นทะเล (UN DESA, 2020) ขณะที่่�จำำ�นวนที่่�ธนาคารโลก
ประมาณการไว้้เสนอว่า่มีีชาวอินิโดนีีเซีียเพีียงครึ่่�งหนึ่่� งเท่่านั้้ �นที่่�โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานอย่า่งเป็็นทางการ  (World Bank, 2017, p. 14) ดัังนั้้ �นจำำ�นวนของชาว
อินิโดนีีเซีียในต่่างประเทศอาจมีีมากกว่า่น้ี้�เกืือบสองเท่่า

9ข้้ อมููลว่า่ด้้วยผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ได้้รับัความช่ว่ยเหลืือจากองค์์การระหว่า่งประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถ่ิ่�นฐาน (International Organization 
for Migration; IOM) ในอินิโดนีีเซีียระหว่า่งปีีพ.ศ. 2548 ถึึง 2565 ชี้้�ว่า่ผู้้�เสีียหายกว่า่ร้้อยละ 80 ประสบกัับการล่่วงละเมิิดทางจิิตใจ ร้้อยละ 40 ประสบ
กัับการล่่วงละเมิิดทางร่า่งกาย และร้้อยละ 14 ประสบกัับการล่่วงละเมิิดทางเพศ (IOM, n.d.) ทั้้ �ง IOM และสหภาพแรงงานข้้ามชาติิอินิโดนีีเซีีย 
(Indonesian Migrant Workers Union; SBMI) ส่่งข้้อมููลชุดนี้�ให้้แก่่คณะผู้้�วิจัิัยโดยตรงและอนุญุาตให้้นำำ�มาใช้้ในรายงานฉบัับน้ี้�
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(Zimmerman et al., 2014, p. 35). บุุคคลไม่่ว่า่จะเพศใดล้้วนประสบกัับความรุุนแรงและการล่่วงละเมิิด 
แม้้ระดัับของความรุุนแรงที่่�มีีการรายงานในงานวิจัิัยที่่�อ้้างอิงิในการศึึกษาน้ี้�จะต่่างกัันออกไปตามเพศที่่�
แตกต่่างกััน ที่่�น่่าสนใจคืืองานวิจัิัยทั้้�งหมดต่างรวมถึึงแรงงานที่่�โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานทั้้�งผ่่านช่อ่งทางอย่า่งเป็็น
ทางการและไม่่เป็็นทางการ แสดงให้้เห็็นว่า่การโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานอย่า่งเป็็นทางการไม่่ได้้ช่ว่ยคุ้้�มครองบุุคคล
หนึ่่�งจากการแสวงหาประโยชน์ ความรุุนแรง และการล่่วงละเมิิดได้้เสมอไป

รายงานที่่�มีีการตีีพิิมพ์์จากหน่วยงานรัฐัที่่�มีีหน้้าที่่�ดููแลสวัสัดิการแรงงานข้้ามชาติิยังัช่ว่ยให้้เข้้าใจภาพรวม
ได้้ชัดัเจนขึ้้�น ยกตััวอย่า่ง เช่น่ หน่วยงานคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิแห่่งอินิโดนีีเซีีย (Badan 
Perlindungan Pekerja Migran Indonesia, BP2MI) รายงานว่า่ได้้รับัคำำ�ร้้องที่่�เกี่่�ยวกับ “การเจ็็บป่่วย” 
หรืือ “การเข้้ารักัษาตััวที่่�โรงพยาบาล” ทั้้ �งหมด 66 ครั้้ �ง คำำ�ร้้องเกี่่�ยวกับ “ความรุุนแรงของนายจ้้าง” ทั้้ �งหมด 
12 ครั้้ �ง และคำำ�ร้้องเกี่่�ยวกับ “ภาวะซึมึเศร้้า/ปััญหาสุุขภาพจิิต” ทั้้ �งหมด 11 ครั้้ �งในปีีพ.ศ. 2564 โดยมีี
คำำ�ร้้องเกืือบ 600 ฉบัับที่่�ถููกจำำ�แนกว่า่ “แรงงานต้้องการกลัับภููมิลำำ�เนา” หรืือ “อื่่�น ๆ” ซึ่่�งคำำ�ร้้องเหล่าน้ี้�บาง
ส่่วนอาจมีีเหตุการณ์์ใช้้ความรุุนแรงทางร่า่งกาย ทางเพศ หรืือทางจิิตใจ ตลอดจนอาการเจ็็บป่่วยหรืือบาด
เจ็็บด้้วยเช่น่กััน (BP2MI, 2022) ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น เป็็นไปได้้มากว่า่มีีหลายประเด็็นที่่�ไม่่เคยมีีการรายงานแก่่
ทางการ ในฟิิลิิปปิินส์์ การกระทำำ�ทารุุณ (maltreatment) ซึ่่�งรวมถึึงการล่่วงละเมิิดร่า่งกายและจิิตใจ  
เป็็นหนึ่่�งในข้้อร้้องเรีียนที่่�หน่วยงานคุ้้�มครองสวัสัดิการแรงงานโพ้้นทะเล (Overseas Workers Welfare 
Administration) ได้้รับัมากที่่�สุุด และเกืือบครึ่่�งของคำำ�ร้้องทั้้�งหมดมักถููกจััดให้้อยู่่�ในประเภท “อื่่�น ๆ” 
(ALTER, 2022) ขณะที่่�ในไทย มีีงานวิจัิัยที่่�เสนอว่า่แรงงานงานข้้ามชาติิจำำ�นวนมากที่่�ประสบกัับการ
แสวงหาประโยชน์หรืือการล่่วงละเมิิดไม่่ได้้ร้้องเรีียนเหตุที่่�เกิิดขึ้้�น (Domingo and Siripatthanakosol, 
2023; ILO, 2020; Harkins and Ahlberg, 2017) ทั้้ �งน้ี้�ทั้้ �งนั้้ �น จะต้้องเน้้นย้ำำ��ว่า่ไม่่ใช่ทุุ่กอาการเจ็็บป่่วย
หรืือบาดเจ็็บที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่า่งถููกค้้ามนุษุย์จ์ะส่่งผลให้้เกิิดความพิิการในเวลาต่่อมา แต่่สถิติิเหล่าน้ี้�เสนอว่า่
ปััญหาน้ี้�เป็็นปััญหาใหญ่ มุุมมองน้ี้�ได้้รับัการสนับสนุนุโดยตััวแทนจากหน่วยงานคุ้้�มครองพยานและ 
ผู้้�เสีียหายแห่่งอินิโดนีีเซีีย (Lembaga Perlindungan Saksi dan Korban, LPSK) ที่่�เข้้าร่ว่มในการ
สััมภาษณ์์สำำ�หรับัการศึึกษาครั้้ �งน้ี้� ซึ่่�งประมาณการว่า่ร้้อยละ 20 ของคดีีที่่�หน่วยงานได้้เข้้าร่ว่มนั้้�นมีีบุคคล 
ที่่�กลายเป็็นคนพิิการอันัเป็็นผลมาจากการค้้ามนุษุย์ ์ทั้้ �งยังัยอมรับัด้้วยว่า่นี่่�อาจเป็็นเพีียงเศษเส้ี้�ยวหนึ่่�ง 
ของจำำ�นวนที่่�แท้้จริงิเท่่านั้้ �น เม่ื่�อพิิจารณาจากข้้อเท็็จจริงิว่า่บุุคคลที่่�ได้้รับัการคััดแยกว่า่เป็็นผู้้�เสีียหาย 
จากการค้้ามนุษุย์ห์ลายคนไม่่ได้้เข้้าร่ว่มในการดำำ�เนิินคดีี
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รููปแบบของการค้้ามนุษุย์์

•	 คนพิกิารประสบกัับการค้้ามนุษุย์ทุ์ุกรููปแบบ ที่่�พบมากสุุดคืือการค้้ามนุษุย์ท์างเพศและ 
ด้้านแรงงาน (รวมถึึงการบัังคัับขอทาน) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวโน้้มการค้้ามนุษุย์ใ์นภููมิภาค
อาเซีียนโดยรวม  

•	 ผู้้�หญิงิและเด็็กผู้้�หญิงิที่่�มีีความพิกิารทางสติปััญญา ทางพัฒันาการ หรืือการเรียีนรู้้� รวมถึึง 
ความพิกิารทางจิิตสังคม (ปััญหาสุุขภาพจิต) มัักมีีความเสี่่�ยงสููงกว่า่ที่่�จะถููกค้้ามนุษุย์ท์าง
เพศ รวมถึึงการค้้ามนุษุย์ท์างเพศในรููปแบบออนไลน์์

•	 จากข้อ้มููลที่่�ได้้จากคำำ�บอกเล่่า การค้้ามนุษุย์ค์นพิกิารมัักมีีผู้้�กระทำำ�ความผิดิเป็็นสมาชิกิใน
ครอบครัวั 

•	 ผู้้�โยกย้า้ยถิ่่�นฐานที่่�ประสบกัับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศหรืือทางแรงงาน หรืือการ 
ล่่วงละเมิิด มัักได้้รับับาดเจ็็บ เจ็็บป่่วย หรืือเกิิดบาดแผลทางจิิตใจที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�ความพิกิาร 

•	 ความท้้าทายในการเข้า้ถึึงการดููแลสุุขภาพจิต ตลอดจนการตีีตราที่่�มากัับปััญหาสุุขภาพจิต
ทำำ�ให้ผ้ลกระทบทางจิิตใจที่่�เกิิดจากการค้้ามนุษุย์เ์ลวร้า้ยยิ่่�งกว่า่เดิิมในภููมิภาคนี้้�

การค้้ามนุษุย์ค์นพิกิาร

การศึึกษาในครั้้ �งน้ี้�เสนอว่า่รููปแบบของการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�คนพิกิารต้้องประสบเป็็นภาพสะท้้อนของแนวโน้้มการ
ค้้ามนุษุย์ใ์นภููมิภาคอาเซีียนในภาพรวม ที่่�พบมากที่่�สุุดคืือการค้้ามนุษุย์ท์างเพศและทางแรงงาน (รวมถึึงการ
บังัคัับขอทาน) แม้้ว่า่จะมีีวิธิีีการกระทำำ�ผิดที่่�แตกต่่างกัันออกไปเล็็กน้้อยในสามประเทศที่่�ศึึกษาก็็ตาม การ
สััมภาษณ์์และการประชุุมเชิงิปฏิิบัติัิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและเพ่ื่�อประเมิินผลการศึึกษาในทั้้�งสามประเทศเปิิด
เผยเรื่่�องราวมากมายที่่�คนพิกิารตกเป็็นเหยื่่�อของความรุุนแรง การล่่วงละเมิิด และการแสวงหาประโยชน์ 
ซึ่่�งแม้้จะไม่่ใช่ทุุ่กกรณีีที่่�เข้้าข่า่ยนิิยามของการค้้ามนุษุย์ ์แต่่ยังัคงสะท้้อนเห็น็ถึึงความเสี่่�ยงระดัับสููงที่่�คน
พิกิารต้้องเผชิญิ

การค้้ามนุษุย์ท์างเพศ

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากหน่วยงานรัฐับาล องค์์กรพััฒนาเอกชน และองค์์กรคนพิิการในทั้้�งสามประเทศล้้วน
กล่่าวถึงกรณีีของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากคนพิิการ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�หญิงและเด็็กผู้้�หญิง  
ในอินิโดนีีเซีีย ประการน้ี้�รวมถึึงการค้้ามนุษุย์ผ้์ู้�หญิงและเด็็กผู้้�หญิงที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญาเพื่่�อ 
ค้้าประเวณีี โดยที่่�ผู้้�ค้้ามนุษุย์ท์ำำ�ทีีเสนองานในร้้านอาหารในจัังหวัดัใหญ่ ๆ แต่่แท้้จริงิแล้้วกลัับเป็็นสถาน 
ค้้าบริกิารทางเพศ (ดููกล่่องข้้อมููล 5: “เรื่่�องราวของซีีตีี”) ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์รายหนึ่่�งจากองค์์กรคนพิิการใน
อินิโดนีีเซีียยังับอกคณะผู้้�วิจัิัยเกี่่�ยวกับกรณีีที่่�ผู้้�หญิงที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญาถููกบัังคัับโดยสามีีของ
ตนเองให้้แต่่งงานเป็็นระยะเวลาสั้้�น ๆ ต่่อเน่ื่�องหลายครั้้�ง หรืือที่่�เรีี ยกว่า่ “การสมรสพัันธสััญญา  
(contract marriages)” 

ประเด็็นสำำ�คัญ
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กล่่องข้้อมููล 5: “ฉัันกลัับบ้้านไม่่ได้้แล้้ว”: เรื่่�องราวของซีีตีี 

ซีีตีีมีีความพิิการทางสติปััญญาระดัับเล็็กน้้อย และเน่ื่�องจากไม่่ชอบเรียีนหนัังสืือ จึึงออก
จากโรงเรียีนเม่ื่�ออายุุได้้ 15 ปีีเพื่่�อไปหางานทำำ� ซีีตีีอธิบิายว่า่ “มีีเพื่่�อนคนหนึ่่�งทำำ�งานอยู่่�ที่่�
ปาเล็็มบััง (เมืืองหนึ่่�งของจัังหวัดัสุุมาตราใต้้ในอิินโดนีีเซีีย) เขาบอกว่า่จะหางานในร้า้น
อาหารให้ฉั้ันทำำ�” แต่่เม่ื่�อเธอไปถึึง กลัับพบว่า่ร้า้นอาหารดัังกล่่าวเป็็นบาร์แ์ละสถานค้้า
ประเวณีีแห่ง่หนึ่่�ง “ฉัันใช้้เงินิที่่�มีีทั้้ �งหมดไปกัับการเดิินทาง ก็็เลยกลัับบ้้านไม่่ได้้แล้้ว” ทั้้ �ง
โทรศััพท์มืือถืือและบััตรประชาชนของเธอยัังถููกเจ้้าของสถานที่่�แห่ง่นั้้ �นยึึดเอาไว้้

“ฉัันคิิดหาทางกลัับบ้้านอยู่่�ตลอด” แต่่การเก็็บเงินิเป็็นเรื่่�องยากมาก เพราะซีีตีีได้้รับั
อาหารปริมิาณน้้อยนิิดและต้้องออกเงินิสำำ�หรับัที่่�เหลืือด้้วยตััวเอง “เวลาลููกค้้าให้ทิ้ิป นาย
ก็็เอาไปหนึ่่�งในสามเพื่่�อ “เก็็บเงินิ” ไว้ใ้ห้พ้วกเรา เขาบอกว่า่พอเก็็บได้้มากพอแล้้ว ถ้้า
อยากกลัับบ้้านก็็มาเอาเงินิไปได้้ แต่่ก็็ไม่่เคยเก็็บได้้มากพอสัักทีี” กลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิงที่่�อยู่่� 
ที่่�นั่่ �นยัังถููกปรับัเงินิด้้วยถ้้าหากออกไปข้้างนอกแล้้วกลัับมาช้้า

ซีีตีีได้้รับัความช่่วยเหลืือให้อ้อกมาหลัังจากตำำ�รวจบุุกตรวจค้้นบาร์แ์ห่ง่นั้้ �น “นายกำำ�ลังจะ 
ขายฉัันไปที่่�อื่่�นพอดีี ไม่่รู้้ �เลยว่า่ถ้้าโดนขายไปแล้้วจะเกิิดอะไรขึ้้�นกัับตััวเองบ้้าง”

การค้้ามนุษุย์ค์นพิิการเพื่่�อจุุดประสงค์์ทางเพศในไทยเกิิดขึ้้�นทั้้ �งมิิติิในประเทศและระหว่า่งประเทศ โดย 
ในกลุ่่�มผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มาให้้สััมภาษณ์์ มีีผู้้�หญิงที่่�มีีความบกพร่อ่งทางการได้้ยินิจากลาวและ
เมีียนมาร์ซ์ึ่่�งถููกหลอกลวงมาค้้าประเวณีีโดยสมาชิกิครอบครัวัที่่�สััญญาว่า่จะหางานให้้ทำำ�ในไทย (ดููกล่่อง
ข้้อมููล 6: “เรื่่�องราวของดาว”) นอกจากนั้้�น ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากหน่วยงานด้้านยุุติิธรรมของไทยยังับอก 
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คณะผู้้�วิจัิัยเกี่่�ยวกับสองกรณีีล่าสุุดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกรณีีการค้้ามนุษุย์ท์างเพศทางออนไลน์ที่่�ผู้้�เสีียหายเป็็น
เด็็กหญิงชาวไทยที่่�เป็็นออทิิสติกซึ่่�งเป็็นความพิิการทางพััฒนาการ ทั้้ �งยังัพบรายงานว่า่ผู้้�หญิงและเด็็กผู้้�
หญิงชาวไทยที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญาหรืือมีีความบกพร่อ่งทางพััฒนาการถููกค้้ามนุษุย์ท์างเพศทั้้�ง
ภายในประเทศตลอดจนในอุุตสาหกรรมค้้าประเวณีีในทวีีปยุุโรปและภููมิภาคอื่่�น ๆ ด้้วยเช่น่กััน (Royal 
Thai Government, 2021, p. 24; Wildau, 2010)

กล่่องข้้อมููล 6: “เขาบอกว่า่ฉัันต้้องทำำ�งานเพื่่�อชดใช้เ้งินิคืืน”:  
เรื่่�องราวของดาว

“ฉัันออกจากลาวมาที่่�ไทยประมาณห้า้ปีีก่่อน ตอนนั้้�นอายุุ 17 ปีี” ดาวอธิบิาย “เพราะเป็็น
คนที่่�บกพร่อ่งทางการได้้ยิิน เลยหางานทำำ�ในลาวยากมาก และยิ่่�งฉัันไม่่ได้้เรียีนหนัังสืือ
ด้้วย พอป้้าบอกว่า่ที่่�ไทยมีีงานร้า้นอาหารให้ท้ำำ�เยอะ ฉัันก็็คิิดว่า่ฟัังดููดีทีีเดีียว”

ดาวกัับป้้าข้้ามชายแดนมาโดยไม่่มีีเอกสารอย่่างถููกต้้อง จากนั้้�นมุ่่�งหน้้ามายัังภาคใต้้ของ
ไทย “พอเราไปถึึง ป้้าพาฉัันไปร้า้นคาราโอเกะ ตอนนั้้�นเลยรู้้�ตัวว่า่โดนป้้าหลอกมาที่่�นี่่�เพื่่�อ
ค้้าประเวณีี” ป้้าบอกว่า่ได้้จ่่ายเงินิให้พ้่่อแม่่ของดาวไปแล้้วล่่วงหน้้า และดาวต้้องทำำ�งาน
ชดใช้้เงินิก้้อนนั้้�น “ฉัันอยู่่�ที่่�นั่่ �นเกืือบหนึ่่�งปีี จากนั้้�นพอโควิดิ-19 ระบาด ทุุกอย่่างก็็ปิิดหมด”

หลัังจากร้า้นคาราโอเกะแห่ง่นั้้�นปิิดตััว ดาวย้้ายมากรุุงเทพและเริ่่�มตระเวนขายเสื้้�อผ้้าและ
กระเป๋๋าที่่�ตลาด และไม่่ได้้ติิดต่่อครอบครัวัที่่�ลาวอีีกเลยนัับตั้้�งแต่่ออกจากลาวมา “ฉัันกลััว
ว่า่พ่่อแม่่จะบอกป้้าว่า่ฉัันอยู่่�ที่่�ไหน แล้้วป้้าจะมาเอาตััวกลัับไปร้า้นคาราโอเกะอีีก ฉัันต้้อง
คอยย้้ายรถเข็็นขายของไปตามที่่�ต่่าง ๆ ไม่่ให้เ้ขาตามเจอ”



22ความพิิการและการค้้ามนุษุย์ใ์นอินิโดนีีเซียี ฟิิลิิปปิินส์์ และไทย

รููปแบบการค้้ามนุุษย์์ที่่�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากหน่่วยงานรััฐบาลและองค์์กรพััฒนาเอกชนในฟิิลิิปปิินส์์กล่่าวถึึงมาก
ที่่�สุุดคืือการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศจากเด็็กพิิการทางออนไลน์์ ทั้้�งนี้้� การแสวงหาประโยชน์์ทางเพศจากเด็็ก
ทางออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญไปทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคนี้้�ตลอด 10 ปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งมีีปััจจััยหนุุนคืือการเพิ่่�มขึ้้�น
ของการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตและความสะดวกในการทำำ�ธุุรกรรมระหว่่างประเทศ (ดููกล่่องข้้อมููล 7: “บริิการชำำ�ระ
เงิินผ่่านโทรศััพท์์มืือถืือ...”) (IJM, 2020; Roche et al., 2023; ECPAT, INTERPOL and UNICEF, 2022a, 
2022b, 2022c) เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจที่่�คณะผู้้�วิิจััยสััมภาษณ์์กล่่าวว่่าเด็็กมัักได้้รัับเงิินเพื่่�อไปจััดหาเด็็กคนอื่่�น ๆ ต่่อ 

กล่่องข้้อมููล 7: บริกิารชำำ�ระเงินิผ่่านโทรศััพท์์มืือถืือเป็็นอุุปสรรค 
ต่่อการคััดแยกการแสวงหาประโยชน์ทางเพศทางออนไลน์์

“ปััญหาใหญ่่สุุดคืือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็็ก โดยเฉพาะการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศทางออนไลน์์” รอมเมล เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัระดัับเทศบาลในฟิิลิิปปิินส์์กล่่าว 
“บริกิารชำำ�ระเงินิผ่่านโทรศััพท์มืือถืืออย่่าง GCash ทำำ�ให้ก้ารติิดตามการโอนเงินิยากขึ้้�น
ไปอีีก เราต้้องปฏิิบััติิการให้ค้วามช่่วยเหลืือสองถึึงสามครั้้�งทุุกปีี แต่่ละครั้้ �งช่่วยเด็็กออกมา
ได้้ห้า้ถึึงหกคน เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจะได้้เบาะแสจากใครสัักคนและสืืบสาวไปเรื่่�อย ๆ ถ้้าหาก
เบาะแสทำำ�ให้เ้ราเข้้าไปดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือได้้ คนที่่�แจ้้งเบาะแสก็จะได้้รับัเงินิรางวัลัไป”

“สองปีีก่่อน เด็็กหญิิงพิิการอายุุ 15 ปีีคนหนึ่่�งได้้รับัการช่่วยเหลืือออกมาจากการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศทางออนไลน์์ แม่่ของเด็็กหาเงินิจากเด็็กคนนั้้�นและน้้องสาว แต่่การหา
การดููแลให้เ้ด็็กคนนั้้�นยากมาก ไม่่มีีสถานพัักพิิงที่่�ไหนอยากรับัตััวเด็็กไปเพราะไม่่มีีความ
สามารถในการดููแลที่่�เหมาะสม และการหาครอบครัวัมารับัอุุปถััมภ์์เด็็กพิิการก็็ยากมาก ๆ 
เช่่นกััน ตอนนี้้�เด็็กอยู่่�สถานพัักพิิงของรัฐับาล แต่่นี่่�ไม่่ใช่่ทางออกระยะยาว”

การค้้ามนุษุย์ท์างด้้านแรงงาน
คนพิิการยังัประสบกัับการแสวงหาประโยชน์ทางด้้านแรงงานด้้วยเช่น่กััน ในอินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์  
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรคนพิิการ และผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการ 
กัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาได้้กล่่าวถึงกรณีีที่่�คนพิิการได้้รับัการว่า่จ้้างให้้ทำำ�งานค่่าแรง
ต่ำำ�� เช่น่ เก็็บขยะหรืือทำำ�ความสะอาดบ้้าน หรืือทำำ�งานในร้้านนวดหรืือสถานเสริมิความงาม ตลอดจนใน
คณะแสดงตามงานต่่าง ๆ หรืือบาร์ ์และไม่่ได้้รับัค่่าแรงหรืือได้้รับัค่่าแรงน้้อยกว่า่ที่่�ควร หรืือถููกสมาชิกิ
ครอบครัวัยึดึค่าแรงไป (ดููกล่่องข้้อมููล 8: “นายจ้้างไม่่เคยจ่่ายค่่าแรง”) ในปีีพ.ศ. 2565 ตำำ�รวจไทยได้้ตั้้ �ง
ข้้อหากัับบุุคคลสามคนที่่�กระทำำ�ความผิิดฐานค้้ามนุษุย์ด้์้านแรงงานบุุคคลที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญา  
ซึ่่�งถููกบัังคัับให้้ทำำ�งานโดยไม่่ได้้รับัค่่าจ้้างและถููกล่่วงละเมิิดทางร่า่งกาย ส่่งผลให้้ผู้้�เสีียหายได้้รับับาดเจ็็บ
อย่า่งร้้ายแรง (Royal Thai Government 2022, p. 26) นอกจากนั้้�นยังัมีีกรณีีในไทยที่่�บริษัิัทห้้างร้้าน 
จ้้างงานคนพิิการเพื่่�อให้้ได้้สิทธิปิระโยชน์ทางภาษีี แต่่กลัับไม่่ได้้จ่ายค่่าแรงให้้แก่่แรงงานเหล่าน้ี้�อย่า่ง 
เป็็นธรรม (Disabilities Thailand, 2016)
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กล่่องข้้อมููล 8: “นายจ้้างไม่่เคยจ่่ายค่่าแรง”

รียีาทำำ�งานกัับองค์์กรพััฒนาสัังคมในอิินโดนีีเซีียเพื่่�อให้ค้วามช่่วยเหลืือทางกฎหมาย รวม
ถึึงแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ “เราเพิ่่�งมีีกรณีีหนึ่่�งที่่�คนพิิการสามรายถููกค้้ามนุษุย์์
ทางด้้านแรงงาน หนึ่่�งในนั้้�นถููกแสวงหาประโยชน์นานถึึง 20 ปีี” เธออธิบิาย กรณีีดััง
กล่่าวเกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กรไม่่แสวงกำำ�ไรแห่ง่หนึ่่�งที่่�ทำำ�กิจการเกสต์เฮาส์์ (guesthouse) 
โดยที่่�ผู้้�เสีียหายช่่วยทำำ�กิจการนั้้�นโดยไม่่เคยมีีสััญญาจ้้างหรืือได้้รับัค่่าแรง 

หนึ่่�งในลููกจ้้างเป็็นคนหููหนวกและเริ่่�มทำำ�งานที่่�นี่่�ในวัยักลางยี่่�สิิบ ลููกจ้้างคนนี้้�ไม่่รู้้ �ภาษามืือ
อย่่างเป็็นทางการ และผู้้�อำำ�นวยการขององค์์กรแห่ง่นั้้�นบอกพ่่อแม่่ของเธอว่า่จะสอน
ภาษามืือให้ ้“แต่่ตััวเขาเองยังัไม่่รู้้ �ภาษามืือเลยด้้วยซ้ำำ��” รียีาอธิบิาย

นายจ้้างคนดัังกล่่าวยัังปฏิิบััติิต่่อลููกจ้้างอย่่างเลวร้า้ย “ถ้้าพวกเขาทำำ�ผิิดพลาด ก็็จะโดน
หยิิกและทุุบตีี แถมนายจ้้างยัังโทษว่า่พวกเขาขโมยของด้้วย” รียีากล่่าว “บ่่อยครั้้�งที่่�คน
เหล่่านี้้�ต้้องกิินข้้าวบููดประทัังชีีวิติ”

การบัังคัับขอทาน
ในทั้้�งสามประเทศ พบว่า่คนพิิการต่่างตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการบัังคัับขอทาน ซึ่่�งเป็็นการแสวงหา
ประโยชน์ทางแรงงานรููปแบบหนึ่่�ง 10 ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในฟิิลิิปปิินส์์
กล่่าวถึงกรณีีของการขอทานตามท้้องถนน รวมถึึงกรณีีหนึ่่� งที่่�คนพิิการเป็็นสมาชิกิชนพื้้�นเมืืองกลุ่่�มน้้อย 
ที่่�ถููกค้้ามนุษุย์ไ์ปบัังคัับขอทานในกรุุงมะนิิลา โดยผู้้�ค้้ามนุษุย์จ์ะพุ่่�งเป้้าไปที่่�ชุุมชนพื้้�นเมืืองกลุ่่�มน้ี้�โดยเฉพาะ 
มีีกรณีีหนึ่่� งในอินิโดนีีเซีียที่่�หลายคนได้้รับัข้้อเสนอให้้ทำำ�งานในจัังหวัดัอื่่�นแต่่กลัับพบว่า่ “งาน” ดัังกล่่าวคืือ
การขอทาน ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรคนพิิการในอินิโดนีีเซีียกล่่าวถึงการใช้้คนพิิการเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งเงินิ
บริจิาคจากสาธารณชนผ่่านแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ต่่าง ๆ ทั้้ �งน้ี้� การขอทานออนไลน์โดยแสวงหาประโยชน์
จากเด็็ก คนพิิการ และคนสููงวัยั กลายเป็็นความประเด็็นที่่�ทวีีความท้้าทายมากขึ้้�นในอินิโดนีีเซีียอันัเน่ื่�องมา
จากการใช้้สื่�อสัังคมออนไลน์กัันอย่า่งแพร่ห่ลาย (‘Mensos Risma larang ngemis online’, 2023)  
และมีีการกล่่าวถึงโดยผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในไทยด้้วยเช่น่เดีียวกัน ในไทย 
ทางคณะผู้้�วิจัิัยได้้พููดคุยกัับกลุ่่�มคนไทยที่่�มีีความบกพร่อ่งทางการมองเห็็นซึ่่�งถููกครอบครัวัของตนบัังคัับให้้
ขอทานหรืือให้้ความบัันเทิิงตามสถานีีรถไฟ ป้้ายรถโดยสารประจำำ�ทาง หรืือตลาด รวมถึึงพููดคุยกัับชาย 
ชาวกัมพููชาที่่�ถููกค้้ามนุษุย์ม์าบัังคัับขอทานตั้้�งแต่่ยังัเป็็นวัยัรุ่่� น (โปรดดููกล่่องข้้อมููล 9: “เรื่่�องราวของโปรส”) 
ผู้้�เข้้าร่ว่มจากองค์์กรคนพิิการในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในไทยยังักล่่าวถึงกรณีีของเด็็ก
พิิการชาวกัมพููชาที่่�พ่่อแม่่มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องในการส่่งเด็็กเหล่าน้ี้�มาขอทานในไทย โดยรัฐับาลไทยยังัคง
พยายามดำำ�เนิินการเพื่่�อกำำ�กับดููแลการขอทานและคััดแยกผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการบัังคัับขอทาน 
ให้้มีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น (ดููตัวอย่า่งจาก Royal Thai Government, 2022, p. 64-65) 

10 การค้้ามนุษุย์เ์พื่่�อบัังคัับขอทานในอินิโดนีีเซีียและไทยยังัปรากฏหลักฐานในงานวิจัิัยอื่่�น ๆ อีีก (ดููตัวอย่า่งจาก Wahida, 2017; Disabilities Thailand, 
2016; Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, 2021; Agape International Missions, 2019; Harkins, 2019)
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กล่่องข้้อมููล 9: “พวกเขาบอกว่า่ผมจะได้้ไปโรงเรีียน”: เรื่่�องราวของ
โปรส

โปรสมีความบกพร่อ่งทางการมองเห็น็และเดิินทางจากกััมพููชามาไทยเม่ื่�ออายุุได้้ 15 ปีี 
ตอนนั้้�นมีีคนมาที่่�หมู่่�บ้้านและบอกว่า่ถ้้าเขาอยากไปโรงเรียีน คนแหล่่านั้้�นจะพาไปไทย โป
รสตื่�นเต้้นมากที่่�มีีคนเสนอโอกาสนี้้�ให้ ้อีีกทั้้ �งพ่่อแม่่ก็็ตกลงให้เ้ขาไป โปรสจึงเดิินทางด้้วย
การนั่่�งรถ จากนั้้�นลงเดิินเท้้าไปกัับคนกลุ่่�มใหญ่่ “เขาพาเราไปบ้้านหลัังเล็็ก ๆ หลัังหนึ่่�งใน
นาข้้าวและบอกให้ร้อที่่�นั่่ �น” ผู้้�ค้ามนุษุย์์กลัับมาและนำำ�ตัวคนกลุ่่�มนี้้�ไปอีีกจัังหวัดัของไทย
แล้้วบัังคัับให้พ้วกเขาขอทาน “พวกเขาจะพาเราไปตลาดแล้้วปล่่อยเราไว้ท้ี่่�นั่่ �น เราทำำ�งาน
กัันเป็็นกะ กะเช้้าจะเริ่่�มตอนตีีสามไปจนถึึงเก้้าโมงเช้้า และจะกลัับไปอีีกครั้้ �งตอนบ่่ายสาม
โมงและทำำ�งานจนถึึงสามทุ่่�ม”

โปรสได้้รับัเงินิวันัละ 50 บาท อาหารสามมื้้�อและที่่�หลัับที่่�นอน “ผมอยู่่�ที่่�นั่่ �นกัับพวกเขาสอง
ปีี จากนั้้�นผมขอให้เ้จ้้าของร้า้นค้้าที่่�ตลาดช่่วยให้ผ้มหนีีออกมา ผมเดิินเข้้าร้า้นค้้าหนึ่่�งแล้้ว
ทำำ�เป็็นเข้้าห้อ้งน้ำำ�� จากนั้้�นเจ้้าของร้า้นพาผมขึ้้�นบัันไดไปชั้้�นบนและเดิินทะลุุร้า้นข้้าง ๆ ไป
เรื่่�อย ๆ จนผมขึ้้�นรถเมล์์ไปจัังหวัดัอื่่�นได้้”

ขณะนี้้�โปรสอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�จัังหวัดักรุุงเทพฯ “ผมไม่่เคยกลัับไปกััมพููชาเลย มัันง่า่ยกว่า่ที่่�
จะอยู่่�แบบคนพิิการในเมืืองอย่่างกรุุงเทพ นนทบุุรี ีหรืือปทุุมธานีี” เน่ื่�องเขาไม่่มีีบััตร
ประชาชนในไทย จึึงไม่่มีีสิิทธิใินสวัสัดิการใด ๆ ที่่�คนที่่�มีีบััตรคนพิิการพึึงได้้รับั โปรสจึง
ต้้องหาเลี้้�ยงชีีพด้วยการตระเวนร้อ้งเพลงตามตลาดและป้้ายรถโดยสารประจำำ�ทางแทน

การค้้ามนุษุย์รู์ูปแบบอื่่�น ๆ
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรคนพิิการในทั้้�งสามประเทศยังักล่่าวถึงการค้้ามนุษุย์ ์
รููปแบบอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการ ซึ่่�งรวมถึึงการบัังคัับให้้กระทำำ�ความผิิดทางอาญา เช่น่ ค้้ายาเสพติิด 
หลอกลวงผู้้�อื่่�นทางออนไลน์ หรืือลัักขโมย (มีีการกล่่าวถึงในอินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์) และการโกง
สวัสัดิการคนพิิการของรัฐั (ฟิิลิิปปิินส์์) นอกจากนั้้�น ตััวแทนจากองค์์กรคนพิิการแห่่งหนึ่่� งในอินิโดนีีเซีีย 
ได้้กล่่าวถึงกรณีีของผู้้�หญิงที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญาถููกปฏิิเสธไม่่ให้้คุมกำำ�เนิิด เพื่่�อให้้สามีีของผู้้�หญิง
นั้้�นสามารถเอาบุุตรไปขาย ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากหน่วยงานด้้านยุุติิธรรมในไทยเล่่าให้้คณะผู้้�วิจัิัย
ฟัังถึึงกรณีีของเด็็กอุ้้�มบุุญเกิิดมาพร้้อมกัับความพิิการ ทั้้ �งน้ี้� การอุ้้�มบุุญเป็็นการกระทำำ�ผิิดกฎหมายในไทย 
ฉะนั้้�นเด็็กพิิการที่่�เกิิดจากการอุ้้�มบุุญจึงมีีความเสี่่�ยงสููงอย่า่งยิ่่�ง เด็็กเหล่าน้ี้�จะถููกนำำ�ตัวไปทิ้้�งไว้้ตาม
ชายแดนระหว่า่งไทยกัับลาวหรืือเมีียนมาร์ ์บางส่่วนไม่่มีีชีีวิติรอด บางคนได้้รับัความช่ว่ยเหลืือจากคนใน
พื้้�นที่่� ขณะที่่�อีีกหลายคนถููกนำำ�ไปแสวงหาประโยชน์ ผู้้�เข้้าร่ว่มจากองค์์กรพััฒนาเอกชนแห่่งหนึ่่� งยังักล่่าว
ถึึงประเด็็นเด็็กอุ้้�มบุุญที่่�มีีความพิิการด้้วยเช่น่กัันระหว่า่งการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในไทย 
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ทั้้�งน้ี้�ทั้้ �งนั้้ �น เป็็นไปได้้เช่น่กัันที่่�จะพบรููปแบบอื่่�น ๆ ของการค้้ามนุษุย์ค์นพิิการในสามประเทศที่่�ศึึกษาในงาน
วิจัิัยฉบัับน้ี้� ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ผู้้�เข้้าร่ว่มในการศึึกษาครั้้ �งน้ี้�ไม่่ได้้กล่่าวถึงการบัังคัับแต่่งงานหรืือการค้้าอวัยัวะ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการเลยแม้้แต่่น้้อย ถึึงแม้้จะพบกรณีีเหล่าน้ี้�ในพื้้�นที่่�ส่่วนอื่่�น ๆ ของโลกก็็ตามทีี 11  
คณะผู้้�วิจัิัยยังัไม่่พบตััวอย่า่งของการค้้ามนุษุย์แ์ละการแสวงหาประโยชน์จากผู้้�ใหญ่และเด็็กที่่�มีีความพิิการ
ในสถานดููแล (residential care) ซึ่่�งมีีรายงานว่า่พบได้้แพร่ห่ลายในยููเครนและเม็็กซิโิก หรืือการแสวงหา
ประโยชน์ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความพิิการตามวัยั 12 อย่า่งไรก็็ตาม พึึงทราบว่า่ทางคณะผู้้�วิจัิัยไม่่ได้้สอบถาม 
ผู้้�เข้้าร่ว่มโดยตรงถึึงประเด็็นเหล่าน้ี้� หรืือขอสััมภาษณ์์ผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียที่่�ทำำ�งานในด้้านน้ี้�โดยเฉพาะ 
ฉะนั้้�น ถ้้าหากคณะผู้้�วิจัิัยดำำ�เนิินการสอบถาม อาจทำำ�ให้้ค้้นพบตััวอย่า่งของการแสวงหาประโยชน์ใน 
รููปแบบดัังกล่่าวก็เป็็นได้้

เม่ื่�ออธิบิายถึึงกรณีีการค้้ามนุษุย์แ์ละการแสวงหาประโยชน์จากคนพิิการ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากทั้้�งสาม
ประเทศเปิิดเผยว่า่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดมักเป็็นคนในครอบครัวั รวมถึึงสามีีหรืือภรรยา บิิดามารดา หรืือ 
เครืือญาติิ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น แม้้บางกรณีีจะมีีการโยกย้้ายสถานที่่� เช่น่ จากเขตชนบทไปสู่่�เขตเมืืองภายใน
ประเทศเดีียวกัน หรืือในกรณีีของไทยที่่�มีีการเดิินทางข้้ามชายแดนจากประเทศกัมพููชา ลาว หรืือเมีียนมาร์ ์
แต่่ในหลายกรณีี การแสวงหาประโยชน์นั้้�นเกิิดขึ้้�นภายในบ้้านหรืือชุุมชนของคนพิิการนั่่�นเอง อย่า่งไรก็็ดีี 
กรณีีที่่�เกิิดขึ้้�นภายในประเทศเหล่าน้ี้�อาจไม่่ได้้รับัการคััดแยกว่า่เป็็นการค้้ามนุษุย์ ์โดยเฉพาะเม่ื่�อเจ้้าหน้้าที่่�
จากองค์์กรพััฒนาเอกชน องค์์กรคนพิิการ และหน่วยงานด่่านหน้้ามีีความรู้้�เกี่่�ยวกับการค้้ามนุษุย์ไ์ม่่ 
เพีียงพอ รวมทั้้�งยังัมีีมุมมองว่า่การค้้ามนุษุย์จ์ะเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อมีีการข้้ามผ่่านพรมแดนระหว่า่งประเทศเท่่านั้้�น 
(Rapid Asia, 2022, p. 20). 

11ข้้ อมููลจากองค์์กร Women Enabled International และ Disability Rights International (2019, p. 2) และ EDF (2022) กล่่าวถึงกรณีีที่่�คนพิิการ
ถููกค้้ามนุษุย์เ์พื่่�อตััดอวัยัวะ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น แม้้ว่า่จะไม่่มีีข้้อมููลอย่า่งเป็็นทางการที่่�สาธารณชนเข้้าถึึงได้้ว่า่ด้้วยความชุุกของการบัังคัับแต่่งงานในอินิโดนีีเซีีย 
ฟิิลิิปปิินส์์ และไทย แต่่กลัับพบว่า่มีีการรายงานถึึงการแต่่งงานในวัยัเด็็ก (child marriage) ซึ่่�งเป็็นการบัังคัับแต่่งงานรููปแบบหนึ่่�งในสามประเทศดัง
กล่่าว (Plan International, 2022; Fitzgerald, Humphries-Waa and Harvey, 2022) ทั้้ �งยังัพบว่า่มีีการบัังคัับแต่่งงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการทุุก
เพศในสหราชอาณาจัักรด้้วยเช่น่กััน (ดููตัวอย่า่งจาก Groce, Gazizova and Hassiotis, 2014; Clawson and Fyson, 2017; McCarthy et al., 
2021)

12 พบรายงานถึึงการแสวงหาประโยชน์และการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการไม่่ว่า่ผู้้�ใหญ่ (โดยเฉพาะสตรีี) และเด็็กในประเทศยููเครน (Mathews et 
al., 2015) และ กััวเตมาลา (Rodríguez et al., 2018) (ดูู Milovanovic, 2023 ประกอบ) ปััญหาน้ี้�ได้้รับัความสนใจมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในไทย แต่่ไม่่มาก
เท่่าใดนักในฟิิลิิปปิินส์์และอินิโดนีีเซีีย เน่ื่�องจากประชากรในประเทศเหล่าน้ี้�สููงวัยัขึ้้�น งานวิจัิัยจากภููมิภาคน้ี้�เสนอว่า่การแสวงหาประโยชน์จากผู้้�สููงอายุุมััก
มีีองค์์ประกอบเกี่่�ยวกับเงินิ และอาจมีีการใช้้ความรุุนแรงทางร่า่งกายและทางจิิตใจ (Whangmahaporn, 2019; Kulachai, 2018; Commission on 
Human Rights, 2017)
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การค้้ามนุษุย์น์ำำ�ไปสู่่�ความพิกิาร
ผลกระทบสำำ�คัญของการค้้ามนุษุย์ต่์่อสุุขภาพร่า่งกายและจิิตใจยังัพบได้้ในงานวิจัิัยน้ี้�ด้้วย ทั้้ �งผู้้�ให้้สััมภาษณ์์
และผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการ
ศึึกษาจากหน่วยงานยุุติิธรรม หน่วยงานรัฐับาล และองค์์กรพััฒนาเอกชนในทั้้�งสามประเทศต่างตระหนัก
ถึึงข้้อน้ี้�เป็็นอย่า่งดีี และหลายท่่านยกตััวอย่า่งกรณีีที่่�ได้้พบเจอในการทำำ�งาน รวมถึึงกรณีีที่่�แรงงานข้้าม
ชาติิได้้รับับาดเจ็็บอย่า่งถาวร (เช่น่ สููญเสีียการมองเห็็นหรืือการได้้ยินิ) อันัเป็็นผลมาจากความรุุนแรงทาง
ร่า่งกายที่่�ได้้รับัระหว่า่งถููกค้้ามนุษุย์ ์ทางคณะผู้้�วิจัิัยได้้พููดคุยกัับแรงงานข้้ามชาติิหลายคนที่่�เป็็นผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุษุย์ใ์นอินิโดนีีเซีียและไทย ซึ่่�งส่่งให้้กลายเป็็นคนพิิการต่่อมา (ดููกล่่องข้้อมููล 11: “เรื่่�องราว
ของสุุพาร์ด์ีี” และกล่่องข้้อมููล 12: “เรื่่�องราวของหม่อง”) ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ในอินิโดนีีเซีียได้้ยกตััวอย่า่งของผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์างเพศที่่�ติิดเชื้้�อเอชไอวีี-เอดส์ด้้วยเช่น่กััน ตััวอย่า่งน้ี้�ได้้รับัการสนับสนุนุข้้อมููลว่า่
ด้้วยผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ได้้รับัความช่ว่ยเหลืือจากองค์์กรอย่า่ง IOM ในอินิโดนีีเซีียและ SBMI 
(IOM, n.d.; SBMI, n.d.; Lyneham and Larsen, 2013) ตลอดจนผลงานวิจัิัยอีีกหลายชิ้้�นในภููมิภาคน้ี้�
ด้้วยเช่น่กััน (ดููกล่่องข้้อมููล 10: “การเผชิญิกับความรุุนแรง...”) ตััวแทนจากหน่วยงานด้้านยุุติิธรรมที่่�เข้้า
ร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในฟิิลิิปปิินส์์ยังักล่่าวถึงกรณีีที่่�เด็็กถููกค้้ามนุษุย์ไ์ปสู่่�การขััด
กัันด้้วยอาวุุธ (armed conflict) ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงสููงมากที่่�จะเกิิดการบาดเจ็็บทางร่า่งกายและความเสีีย
หายทางจิิตใจตามมา (ดููเพิ่่�มเติิมจาก Malindog-Uy, 2020) อย่า่งไรก็็ตาม ดัังที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้นว่า่มีีความ
เป็็นไปได้้ที่่�การค้้ามนุษุย์ซ์ึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความพิิการหลายกรณีีอาจไม่่ได้้รับัความสนใจจากเจ้้าหน้้าที่่�ทางการหรืือ
จากองค์์กรพััฒนาเอกชน 
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กล่่องข้้อมููล 10: การเผชิญิกัับความรุุนแรงและสภาพการทำำ�งาน 
ท่ี่�เลวร้า้ย 
มีีงานวิจัิัยเป็็นจำำ�นวนค่่อนข้้างมากว่า่ด้้วยประสบการณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิและผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุษุย์์จากภููมิภาคอาเซีียน และสภาพการทำำ�งานที่่�คนกลุ่่�มนี้้�ต้้องเผชิิญ ดัังที่่�กล่่าว
ไว้ข้้้างต้้น ผู้้�โยกย้า้ยถิ่่�นฐานที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์ทางเพศหรืือทางแรงงาน รวมทั้้�งผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ได้้รับัการคััดแยก มัักรายงานว่า่ตนประสบกัับความรุุนแรงทางร่า่งกาย 
ทางเพศ และทางจิิตใจ (รวมถึึงการดููหมิ่่�น การข่่มขู่่� การคุุกคาม การใช้้ความรุุนแรงทาง
วาจา (verbal abuse) การกัักขัังหน่่วงเหนี่่�ยว การให้อ้ดอาหารหรืือไม่่ได้้รับัปััจจััยพื้้�นฐานอื่่�น 
ๆ หรืือบัังคัับให้อ้ดนอน) หลายคนตกอยู่่�ในสภาพความเป็็นอยู่่�และสภาพการทำำ�งานที่่�เลวร้า้ย 
ต้้องทำำ�งานที่่�อัันตราย และขาดแคลนการดููแลรักัษาทางการแพทย์์ ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�โรคภััยหรืือ
อาการบาดเจ็็บได้้ 

ยกตััวอย่่าง เช่่น งานวิจัิัยในกลุ่่�มผู้้�หญิิงชาวอิินโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ที่่�ทำำ�งานโพ้้นทะเลใน
ฐานะคนทำำ�ความสะอาดบ้้าน หรืือผู้้�หญิิงจากทั่่�วทั้้ �งภููมิภาคอาเซีียนที่่�ถููกบัังคัับค้้าประเวณีี 
พบว่า่หลายคนต้้องนอนในพื้้�นที่่�คัับแคบแออััดและไม่่มีีอากาศถ่ายเท รวมถึึงในห้อ้งเก็็บของ
หรืือห้อ้งน้ำำ�� และได้้รับัอาหารคุุณภาพไม่่ดีีหรืือได้้รับัอาหารไม่่เพีียงพอ ทั้้�งยัังต้้องทำำ�งานเป็็น
เวลาหลายชั่่�วโมงต่่อวันัโดยบ่่อยครั้้�งมีีเวลาหยุุดพัักเพีียงสั้้�น ๆ หรืือไม่่ได้้หยุุดพัักแม้้แต่่น้้อย 
หลายคนยัังรายงานด้้วยว่า่ไม่่ได้้รับัการรักัษาพยาบาลที่่�เหมาะสมหลัังจากเกิิดอุุบััติิเหตุุใน
บ้้าน หรืือถููกบัังคัับให้ใ้ช้้สารเคมีีทำำ�ความสะอาดที่่�มีีฤทธิ์์�รุุนแรงโดยไม่่มีีถุุงมืือหรืืออุุปกรณ์์
ป้้องกัันอื่่�น ๆ ผู้้�ให้บ้ริกิารทางเพศยัังมัักไม่่ได้้รับัถุุงยางอนามััยหรืือถููกบัังคัับให้มี้ีเพศสัมพัันธ์์
โดยไม่่ป้้องกััน ทั้้ �งยัังอาจถููกบัังคัับให้ใ้ช้้ยาเสพติดหรืือด่ื่�มแอลกอฮอล์์ด้้วย ทั้้ �งยัังอาจไม่่
สามารถเข้้าถึึงการรักัษาพยาบาลที่่�เหมาะสมอีีกด้้วย (Lyneham and Larsen, 2013; 
Zimmerman et al., 2014; Yea, 2015a; Surtees, 2017; Mission for Migrant 
Workers, 2017; Saptaningrum et al., 2021; Lennox, 2022; IOM, n.d.).

ผู้้�ชายจากฟิิลิิปปิินส์์ อิินโดนีีเซีีย กััมพููชา ลาว เมีียนมาร์ ์และประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิภาคนี้้�ซึ่่�ง
ทำำ�งานบนเรืือประมง ในภาคการก่่อสร้า้ง โรงงาน หรืือภาคการเกษตร ต้้องประสบกัับสภาพ
การทำำ�งานที่่�เลวร้า้ยและมัักเป็็นอัันตรายซึ่่�งส่่งผลต่่อสุุขภาพร่า่งกายและจิิตใจด้้วยเช่่นกััน  
(ดููกล่่องข้้อมููล 11: “เรื่่�องราวของสุุพาร์ดี์ี” และกล่่องข้้อมููล 12: “เรื่่�องราวของหม่่อง”) การ
ทำำ�งานอาจรวมถึึงการยกของหนััก สููดดมฝุ่่�นควันัหรืือสััมผััสกับสารเคมีี หลายคนรายงานว่า่
ไม่่ได้้รับัอุุปกรณ์์ป้้องกัันที่่�เหมาะสม หรืือเสื้้�อผ้้าเครื่่�องนุ่่�งห่ม่ที่่�เพีียงพอสำำ�หรับัการทำำ�งาน
กลางแจ้้งหรืือในสภาพอากาศเย็็นจััด ทั้้ �งยัังระบุุว่า่ต้้องทำำ�งานนานหลายชั่่�วโมงโดยแทบไม่่ได้้
พััก และถููกบัังคัับให้ท้ำำ�งานทั้้�งที่่�ป่่วยไข้้หรืือให้ก้ลัับไปทำำ�งานก่่อนอาการบาดเจ็็บจะหายดีี 
สภาพความเป็็นอยู่่�ของแรงงานกลุ่่�มนี้้�มัักมีีความแออััดและไม่่ถููกสุุขลักษณะ อาหารและน้ำำ��มี
คุุณภาพต่ำำ�� และหลายคนถููกล่่วงละเมิิดทางร่า่งกายหรืือทารุุณด้้วยวาจาและการข่่มขู่่�อยู่่�เป็็น
ประจำำ� (Yea, 2012; Zimmerman et al., 2014; Pocock et al., 2016; Issara Institute 
and IJM, 2017; Surtees, 2017; Asis, 2019; Saptaningrum et al., 2021)

การค้้ามนุษุย์์รููปแบบใหม่่ ๆ เช่่น การหลอกลวงทางอิินเทอร์เ์น็็ตหรืือการพนันออนไลน์์ ยัังมีี
การใช้้ความรุุนแรงทางร่า่งกาย ทางเพศ และทางจิิตใจเพ่ื่�อควบคุุมผู้้�เสีียหายด้้วยเช่่น
เดีียวกััน มีีรายงานที่่�เสนอว่า่สภาพความเป็็นอยู่่�ของผู้้�เสีียหายกลุ่่�มนี้้�มีีความแออััดและไม่่ถููก
สุุขลักษณะ ทั้้�งยัังต้้องทำำ�งานนานหลายชั่่�วโมงและไม่่ได้้รับัอาหาร น้ำำ�� และการรักัษาพยาบาล 
(OHCHR, Regional Office for South-East Asia, 2023, p. 14; Turner and 
McCarthy-Jones, 2023)

ผู้้�ที่่�ถููกค้้ามนุษุย์์เพื่่�อบริจิาคอวัยัวะอย่่างผิิดกฎหมายอาจประสบกัับผลกระทบทางสุุขภาพใน
ระยะยาว ซึ่่�งอาจเป็็นผลจากการที่่�ผู้้�เสีียหายไม่่ได้้รับัการรักัษาพยาบาล (Yea, 2015b; 
Llewellyn, 2023)
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กล่่องข้้อมููล 11: “พวกเราต้้องนอนในระวางท่ี่�ใช้เ้ก็็บปลา”:  
เรื่่�องราวของสุุพาร์ด์ีี

สุุพาร์ดี์ีถููกค้้ามนุษุย์์ไปทำำ�งานบนเรืือประมงเม่ื่�อหลายปีีก่่อน “ผมมีีงานดีี ๆ ทำำ�นะ แต่่
เพราะต้้องส่่งลููกสี่่�คนเรียีนหนัังสืือชั้้ �นมััธยมศึึกษา ก็็เลยหาเงินิได้้ไม่่พอใช้้” เขาอธิบิาย สุุ
พาร์ดี์ีคิิดว่า่การไปทำำ�งานต่่างประเทศจะช่่วยให้ฐ้านะทางการเงินิของครอบครัวัมั่่ �นคงขึ้้�น 

อากััสบอกสุุพาร์ดี์ีว่า่จะช่่วยหางานให้ท้ำำ�ในโรงงานแห่ง่หนึ่่�งในประเทศเกาหลีีใต้้ เขาคิิดว่า่
ฟัังดููไม่่เลว แต่่จะต้้องจ่่ายเงินิหลายพัันเหรียีญสหรัฐัเพื่่�อให้อ้ากััสสามารถเตรียีมการ
ทั้้�งหมดได้้ “ผมเอารถมอเตอร์ไ์ซค์ไปจำำ�นำำ�เพื่่�อหาเงินิมาจ่่ายเขา” 

สุุพาร์ดี์ีเดิินทางจากอิินโดนีีเซีียไปสิิงคโปร์ ์แต่่พอไปถึึงแทนที่่�จะได้้นั่่ �งเครื่่�องบิินต่่อไปยััง
เกาหลีีใต้้ เขากลัับถููกนำำ�ตัวไปขึ้้�นเรืือซึ่่�งพาเขาไปยัังเรืืออีีกลำำ�ที่่�จอดรออยู่่� ถึึงตอนนั้้�นเขา
รู้้�ตัวแล้้วว่า่มีีบางอย่่างผิิดปกติิ

ตอนแรกหัวัหน้้าลููกเรืือก็็ปฏิิบััติิต่่อเขาดีี โดยนำำ�เสื้้�อผ้้ามาให้สุุ้พาร์ดี์ีและลููกเรืือคนอื่่�น ๆ 
จากนั้้�นได้้สาธิติวิธิีกีารใช้้อุุปกรณ์์เพื่่�อลากอวนขึ้้�น แต่่ยิ่่�งเดิินทางออกทะเลไปไกลเท่่าไหร่ ่
สถานการณ์์กลัับยิ่่�งเลวร้า้ยลงเรื่่�อย ๆ “หัวัหน้้าลููกเรืือเอามืือถืือของพวกเราไป เลยติิดต่่อ
ใครไม่่ได้้ เราได้้กิินแต่่ข้้าวหรืือไม่่ก็็ขนมปััง และต้้องนอนในระวางที่่�ใช้้เก็็บปลา ช่่วงไหนมีี
ปลาเยอะมาก ๆ เราต้้องทำำ�งานวันัละ 22 ชั่่ �วโมง”

เม่ื่�อหัวัหน้้าลููกเรืือคิิดว่า่ลููกเรืือทำำ�งานไม่่หนัักพอ ก็็จะทุุบตีีทำำ�ร้า้ยลููกเรืือคนนั้้�น “มีีอยู่่�ครั้้ �ง
หนึ่่�ง อุุปกรณ์์ตััวหนึ่่�งเสีียและหัวัหน้้าก็็โทษผม เขาตีีหัวัผมแรงมาก” ตอนนี้้�ดวงตาข้้างหนึ่่�ง
ของสุุพาร์ดี์ีบอดสนิท ทั้้�งยัังมีีปััญหาในการเพ่่งสมาธิแิละปวดหัวัอยู่่�บ่่อย ๆ

สุุพาร์ดี์ีได้้รับัการช่่วยเหลืือออกมาพร้อ้มกัับลููกเรืือคนอื่่�น ๆ ในที่่�สุุด “เพ่ื่�อนของผมสองคน
กระโดดลงจากเรืือตอนเราเข้้าใกล้้ชายฝั่่� ง แล้้วมีีเรืืออีีกลำำ�ช่่วยรับัตััวไป”  

แม้้สุุพาร์ดี์ีจะโล่่งใจที่่�ฝัันร้า้ยสิ้้�นสุุดลงแล้้ว แต่่การกลัับมาใช้้ชีีวิติปกติิยัังคงเป็็นเรื่่�อง 
ยาก “ผมยัังไม่่ได้้รับัค่่าแรงแม้้แต่่น้้อยและไม่่รู้้ �ด้วยซ้ำำ��ว่า่จะได้้รับัค่่าสิินไหมทดแทนหรืือไม่่” 
อย่่างไรก็็ตาม ทั้้�งที่่�เขาได้้รับัความช่่วยเหลืือทางการเงินิจากรัฐับาลและองค์์กรพััฒนา
เอกชนท้้องถิ่่�นแห่ง่หนึ่่�ง อีีกทั้้ �งเพื่่�อนบ้้านยัังให้ก้ารสนับสนุนุเขาเป็็นอย่่างดีี แต่่สุุพาร์ดี์ียััง
คงรู้้�สึกอัับอายกัับเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�น “ผมเคยเป็็นตััวตั้้�งตััวตีีในกิิจกรรมของชุุมชนและสุุเหร่า่ 
แถมยัังเรียีนมาก็็สููง จบตั้้�งมหาวิทิยาลััย แต่่ทำำ�ไมถึึงได้้โง่อ่ย่่างนั้้�น” 
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กล่่องข้้อมููล 12: “พวกเราเจ็็ดคนหนีีออกมาได้้”: เรื่่�องราวของหม่่อง

หม่่องออกจากเมีียนมาร์เ์ข้้ามาเป็็นคนงานต่่างชาติิที่่�ไม่่มีีใบอนุญุาตทำำ�งานในไทยเม่ื่�ออายุุ 
17 ปีี “ตอนนั้้�นผมยัังไม่่พิิการ และคนก็็อยากได้้คนหนุ่่�มสาวมาทำำ�งานด้้วย” หม่่องต้้อง
จ่่ายเงินิจำำ�นวนมากเพื่่�อให้น้ายหน้้าจััดหางานให้ ้หลัังจากนั้้�นบริษัิัทนายหน้้าได้้ส่่งเขาไป
ทำำ�งานที่่�ฟาร์ม์แห่ง่หนึ่่�ง เจ้้าของฟาร์ม์ให้ค้นงานกิินแต่่ข้้าวเปล่่า ๆ และคนงานจะต้้องปลููก
ผัักไว้กิ้ินเอง “นาน ๆ ทีีเขาถึึงจะให้เ้รากิินเนื้้�อบ้้าง” พวกคนงานยัังต้้องสร้า้งเพิิงที่่�พัักของ
ตััวเอง อีีกทั้้�งหม่่องไม่่เคยได้้รับัค่่าแรงเลยแม้้แต่่ครั้้ �งเดีียว

หลัังจากทำำ�งานในฟาร์ม์ได้้หกเดืือน หม่่องล้้มป่่วยลง “เขาให้ย้าแก้้ปวดผม แต่่ไม่่ได้้พาไป
โรงพยาบาลหรืือคลิินิิกเพราะเจ้้าของฟาร์ม์กลััวว่า่คนจะรู้้�ว่า่เขาจ้้างคนงานที่่�ไม่่มีีใบ
อนุญุาต” หลัังจากป่่วยครั้้�งนั้้ �น หม่่องร่า่งกายอ่่อนแอลงมากและทำำ�งานได้้ไม่่เท่่ากัับเม่ื่�อ
ก่่อน นายจ้้างจึึงลงโทษด้้วยการเตะและเฆ่ี่�ยนตีี หม่่องพยายามหลบหนีีแต่่นายจ้้างก็็ยััง
ตามเจอ “เจ้้าของฟาร์ม์รู้้ �จักกัันหมด เพราะฉะนั้้�นถ้้าเราหนีี เขาก็็จะบอกกััน” หลัังจากนั้้�น
หม่่องถููกลงโทษรุุนแรงยิ่่�งกว่า่เดิิม

นายจ้้างจัับหม่่องไปขัังในกรงและล่่ามเขาเอาไว้ ้ทุุบตีีขาของเขาจนกระทั่่�งหมดสิ้้�นความ
รู้้�สึก หลัังจากนั้้�นหม่่องก็็เดิินไม่่ได้้อีีกต่่อไป “เพื่่�อนผมคนหนึ่่�งที่่�ทำำ�งานอยู่่�อีีกฟาร์ม์รู้้ �ว่า่เกิิด
อะไรขึ้้�นกัับผม เขาทนความโหดร้า้ยไม่่ไหวแล้้วเลยไปหาเพื่่�อนคนอื่่�น ๆ มาช่่วย สุุดท้้าย
พวกเราเจ็็ดคนหนีีออกมาได้้”

ปััจจุุบัันหม่่องอาศััยอยู่่�กับเพื่่�อนจำำ�นวนหนึ่่�งและไม่่ประสงค์์ที่่�จะลงทะเบีียนกัับทางการ 
เน่ื่�องจากหวาดกลััวว่า่จะถููกจัับกุุมเพราะเข้้าไทยมาเป็็นแรงงานที่่�ไม่่ได้้รับัอนุญุาต ถึึงอย่่าง

นั้้�น หม่่องคิิดว่า่เขายัังนัับว่า่ตนเองโชคดีี เขาได้้รับัรถเข็็นจากคนพิิการชาวไทย
คนหนึ่่�ง และสามารถทำำ�งานหาเงินิได้้จากการเป็็นล่่ามและแปลเอกสารภาษา
พม่าและไทย “ผมอ่่านเขีียนพม่าได้้ ดัังนั้้�นเวลาเพ่ื่�อน ๆ ต้้องการส่่งข้้อความให้้
ครอบครัวัที่่�บ้้าน ผมจะเก็็บเงินิพวกเขาเล็็กน้้อยเป็็นค่่าบริกิาร”
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การสััมภาษณ์์เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรพััฒนาเอกชนและผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการในอินิโดนีีเซีีย
และฟิิลิิปปิินส์์ รวมถึึงผู้้�ปฏิิบััติิงานจากหน่วยงานด้้านยุุติิธรรมในไทย เน้้นย้ำำ��ผลกระทบของการค้้ามนุษุย์์
ต่่อสุุขภาพจิิต โดยรวมถึึงกรณีีที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์ผชิญิกับภาวะซึมึเศร้้าและปััญหาทางจิิตอื่่�น ๆ 
อันัเป็็นผลมาจากประสบการณ์์การค้้ามนุษุย์ ์ทั้้ �งยังัมีีการบัันทึึกว่า่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นไทย 
กััมพููชา และเวีียดนามมีีภาวะซึมึเศร้้าและความคิิดที่่�จะฆ่่าตััวตายในระดัับสููงอย่า่งมีีนัยยะสำำ�คัญ 
(Zimmerman et al., 2014; Kiss et al., 2015a, 2015b) ยกตััวอย่า่ง เช่น่ เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในไทยเล่่าถึึง
กรณีีที่่�ชายคนหนึ่่�งถููกนำำ�ตัวขึ้้�นเรืือประมงเพื่่�อบัังคัับใช้้แรงงาน 24 ชั่่ �วโมงต่่อวันั ซ้ำำ��ยังัถููกทุุบตีีและล่่ามเอา
ไว้้ ส่่งผลให้้เขามีีความพิิการทางจิิตสัังคม (ปััญหาสุุขภาพจิิต) ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนใน
ฟิิลิิปปิินส์์เน้้นย้ำำ��ความรุุนแรงของผลกระทบของการค้้ามนุษุย์ท์างเพศที่่�มีีต่อสุุขภาพจิิตของเด็็ก โดยที่่�เด็็ก
แสดงกลุ่่�มอาการของบาดแผลทางจิิตใจ เช่น่ ภาวะซึมึเศร้้า มีีความคิิดฆ่่าตััวตาย หรืือปััญหาทาง
พฤติิกรรม เป็็นต้้น ซึ่่�งอาจทวีีความซับัซ้้อนขึ้้�นหากมีีภาวะพึ่่�งพายาเสพติิดร่ว่มด้้วย ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น เน่ื่�องจาก
เด็็กยังัคงมีีพััฒนาการทั้้�งทางร่า่งกาย สติปััญญา สัังคม และอารมณ์์ จึึงอาจมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะได้้อันัตราย
ทั้้�งทางร่า่งกายและจิิตใจจากการค้้ามนุษุย์ ์ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดผลกระทบทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาวต่อสุุขภาพ
และสุุขภาวะของเด็็ก (Davis, 2015; Roche et al., 2023) ผลกระทบทางจิิตใจของการค้้ามนุษุย์ม์ีีแนว
โน้้มที่่�จะเลวร้้ายลงหากมีีจำำ�นวนนัักจิิตวิทิยาและจิิตแพทย์จ์ำำ�กัด หรืือมีีอุปสรรคในการเข้้าถึึงการสนับสนุนุ
เช่น่น้ี้� รวมถึึงการตีีตราที่่�มากัับความพิิการทางจิิตสัังคมในหลายประเทศในภููมิภาคน้ี้� รวมทั้้�งสามประเทศ
ในการศึึกษาครั้้ �งน้ี้�ด้้วย (UNICEF, Research Institute for Mindanao Culture, and Burnet 
Institute, 2022; UNICEF, Institute for Population and Social Research, and Burnet Institute, 
2022; Rousseau, 2019)

ความพิกิารและความเส่ี่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์์

•	 คนพิกิารและครอบครัวัประสบความยากจนในระดัับสููงกว่า่ ซึ่่�งสััมพัันธ์กั์ับความเสี่่�ยง 
ต่่อการค้้ามนุษุย์อ์ย่า่งมาก

•	 การเข้า้ถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพได้้อย่า่งจำำ�กัดทำำ�ให้ค้นพิกิารอาจไม่่มีีทัักษะและความรู้้� 
ในการตััดสิินว่า่ตนตกอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์หรืือไม่่ และอาจมีีความเสี่่�ยง
สููงกว่า่ที่่�จะถููกผู้้�ค้ามนุษุย์ล่์่อลวงโดยสััญญาว่า่จะหางานให้ท้ำำ� และอาจไม่่ตระหนัักถึึงสิิทธิิ
ของตนเองเท่่าที่่�ควร อันัรวมถึึงสิิทธิทิางเพศและสิิทธิอินามััยการเจริญิพัันธุ์์� 

•	 มีีความขาดแคลนข้อ้มููลที่่�เข้า้ถึึงและเข้า้ใจได้้ง่า่ยว่า่ด้้วยการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�พุ่่�งเป้้าไปยังัคน
พิกิารโดยเฉพาะ

•	 คนพิกิารมัักมีีทางเลืือกน้้อยกว่า่ในการหางานที่่�มีีคุุณค่่า หรืืออาจประสบการเลืือกปฏิิบัติัิ 
ในการจ้้างงาน ซึ่่�งทำำ�ให้ปั้ัญหาความยากจนแย่ล่ง และทำำ�ให้ค้นกลุ่่�มนี้้�เสี่่�ยงต่่อการถููกผู้้�ค้า
มนุษุย์ล่์่อลวงโดยให้สั้ัญญาว่า่จะหางานให้ท้ำำ�

•	 เพศและวัยัส่่งผลให้ค้นพิกิารมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกค้้ามนุษุย์ใ์นรููปแบบที่่�แตกต่่างกััน 
ออกไป 

•	 บุุคคลที่่�มีีความบกพร่อ่งบางลัักษณะอาจเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ร์ููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง
มากกว่า่ และบุุคคลที่่�มีีความพิกิารทางสติปััญญาและจิิตสังคม (ปััญหาสุุขภาพจิต)  
ดููเหมืือนจะเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางสููงที่่�สุุดกลุ่่�มหนึ่่�ง  

ประเด็็นสำำ�คัญ
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ความยากจนและความตึึงเครีียดทางการเงินิ
งานวิจัิัยครั้้ �งน้ี้�เน้้นย้ำำ��ความสััมพัันธ์ท์ี่่�ชัดัเจนระหว่า่งความยากจนของบุุคคลหรืือครัวัเรืือนหนึ่่�ง และความ
เสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ ์ทั่่ �วภููมิภาคพบว่า่ความต้้องการทางการเงินิเป็็นหนึ่่�งในเหตุผลหลักที่่�ทำำ�ให้้คนเลืือก
โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานเพื่่�อหางานทำำ� ไม่่ว่า่จะไปต่่างประเทศหรืือภายในประเทศของตนเองก็็ตาม ประการน้ี้�รวม
ถึึงความต้้องการหาเงินิสำำ�หรับัค่่าใช้้จ่ายพื้้�นฐานในครัวัเรืือน เช่น่ อาหาร เสื้้�อผ้้า และการศึึกษา ตลอดจน
ความคาดหวังัที่่�จะเก็็บเงินิไว้้สำำ�หรับัอนาคต แม้้การโยกย้้ายถ่ิ่�นฐานจะช่ว่ยให้้สถานการณ์์ทางการเงินิของ
บุุคคลหนึ่่�งหรืือครัวัเรืือนหนึ่่�งดีีขึ้้�นได้้จริงิดัังที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น แต่่ก็็อาจทำำ�ให้้บุคคลหนึ่่�งตกอยู่่�ในสภาพที่่�ถููก
แสวงหาประโยชน์ได้้ด้้วยเช่น่เดีียวกัน ผู้้�ที่่�ตกอยู่่�ในความตึึงเครีียดทางการเงินิอย่า่งรุุนแรงอาจไม่่สามารถ
ต่่อรองค่่าแรงหรืือเงื่่�อนไขการทำำ�งานได้้มากนััก ทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะถููกแสวงหาประโยชน์ ความ
ยากจนอาจเป็็นเหตุผลที่่�ทำำ�ให้้หลายคนไม่่รายงานสถานการณ์์ที่่�ตนเอง ครอบครัวั หรืือบุุตรถููกแสวงหา
ประโยชน์ โดยเฉพาะเม่ื่�อมีีทางเลืือกอื่่�น ๆ ในการหารายได้้ไม่่มากนััก (ดููกล่่องข้้อมููล 13: “เรื่่�องราวของ
เจต”)

กล่่องข้้อมููล 13: “เราก็็ไม่่รู้้�จ ะเอาเงินิท่ี่�ไหนประทัังชีีวิติ”:  
เรื่่�องราวของเจต
เจตเป็็นชายวัยัต้้น 20 ที่่�มีีความบกพร่อ่งทางการมองเห็น็ เขาอาศััยอยู่่�ที่่�จัังหวัดันนทบุุรีกัีับ
มารดา บิิดาเลี้้�ยง และยาย เจตเป็็นลููกชายคนเดีียว ทั้้ �งมารดาและบิิดาเลี้้�ยงต่่างไม่่มีีงาน
ทำำ� ดัังนั้้�นทุุกวันัพวกเขาจะพาเจตไปตลาดใกล้้บ้้านเพื่่�อให้เ้ขาร้อ้งเพลงหารายได้้จากคนที่่� 
เดิินผ่่านไปมา

เจตทราบว่า่สิ่่�งที่่�ครอบครัวัทำำ�กับเขาคืือการแสวงหาประโยชน์ แต่่ก็็คิิดว่า่ตนทำำ�อะไรไม่่ได้้ 
นอกจากนั้้�น เขายัังต้้องทำำ�งานหาเงินิมาเลี้้�ยงดููครอบครัวั “ถ้้าผมไม่่ไป เราก็็ไม่่รู้้ �จะเอาเงินิ
ที่่�ไหนประทัังชีีวิติ ไม่่มีีอะไรกิิน” เขากล่่าว

ครัวัเรืือนที่่�มีีคนพิิการอาจต้้องเผชิญิกับความตึึงเครีียดทางการเงินิเพิ่่�มขึ้้�น อันัเน่ื่�องมาจากค่่ารักัษา
พยาบาลและค่่าใช้้จ่ายอื่่�น ๆ เช่น่ ค่่าเดิินทางไปคลิินิิกหรืือโรงพยาบาล หรืือค่่าใช้้จ่ายสำำ�หรับัอุุปกรณ์์ช่ว่ย
เหลืือ เป็็นต้้น ในบางกรณีี ความพิิการอาจหมายความว่า่บุุคคลนั้้�นไม่่สามารถทำำ�งานได้้ หรืือคนใน
ครอบครัวัจำำ�เป็็นต้้องอยู่่�บ้้านเพื่่�อให้้การดููแลคนพิิการนั้้�น งานวิจัิัยล่่าสุุดว่า่ด้้วยค่่าใช้้จ่ายในการเล้ี้�ยงเด็็กที่่�
มีีความพิิการในฟิิลิิปปิินส์์พบว่า่ค่่าใช้้จ่ายสำำ�หรับัเด็็กพิิการสููงกว่า่เด็็กที่่�ไม่่มีีความพิิการถึึงร้้อยละ 40  ถึึง 
80 ทั้้ �งยังัมีีอัตัราความยากจนสููงกว่า่ถึึงร้้อยละ 50 เทีียบกัับครอบครัวัที่่�มีีเด็็กที่่�ไม่่พิิการ (Carraro, 
Robinson and Hakeem, 2022) สถิติิอัตัราความยากจนของกลุ่่�มคนพิิการในอินิโดนีีเซีียและไทยมีีความ
คล้้ายคลึึงกััน (Rahayu Kusumastuti et al., 2018, p. 64; Hastuti, Pramana and Sadaly, 2020; 
Merttens, 2022, pp. 27-8) และสููงพอ ๆ กัันในกััมพููชา ลาว และเมีียนมาร์ ์หรืือสููงกว่า่ในบางกรณีี 
(Palmer, Williams and McPake, 2016; Lao Statistics Bureau, 2020; Mitra and Yap, 2021) 
นอกจากนั้้�นยังัมีีหลักฐานที่่�ชี้้�ว่า่คนพิิการที่่�เป็็นผู้้�หญิงประสบกัับความยากจนในระดัับสููงกว่า่ด้้วย 
(Merttens, 2022, pp. 28-9) 

ในบางกรณีี คนในครอบครัวัอาจไม่่สามารถอยู่่�บ้้านเพื่่�อดููแลคนพิิการได้้ หากมีีทางเลืือกสำำ�หรับัการศึึกษา
หรืือการดููแลสนับสนุนุอยู่่�จำำ�กัด หรืือทางเลืือกเหล่าน้ี้�มีีค่าใช้้จ่ายสููงเกิินไป เด็็กหรืือผู้้�ใหญ่ที่่�พิิการอาจถููกทิ้้�ง
ให้้อยู่่�คนเดีียว ซึ่่�งทำำ�ให้้ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงที่่�จะถููกล่่วงละเมิิดและแสวงหาประโยชน์ได้้ (ดููกล่่องข้้อมููล 14:  
“พวกเขาไม่่มีีเงินิจ้้าง...”) 13

13 พบประเด็็นน้ี้�ในไทยด้้วยเช่น่กััน (NHRCT, 2015, p. 7)
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กล่่องข้้อมููล 14: “พวกเขาไม่่มีีเงินิจ้้างคนดููแลลููก”

“พ่่อแม่่ที่่�ทิ้้�งลููกไว้ท้ี่่�บ้้านทำำ�ให้เ้ด็็กตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง” โนเอลลา นัักสัังคมสงเคราะห์ซ์ึ่่�ง
ทำำ�งานกัับรัฐับาลท้้องถิ่่�นในฟิิลิิปปิินส์์กล่่าว ทั้้ �งยัังยอมรับัว่า่บางครั้้ �งพ่่อแม่่ไม่่มีีทางเลืือก 
“บางครั้้ �งพวกเขาต้้องทำำ�อย่่างนั้้�นเพราะต้้องออกไปทำำ�งานและไม่่มีีเงินิจ้้างคนดููแลลููก ถ 
้าไม่่ได้้ส่่งลููกไปโรงเรียีนพิิเศษหรืือศููนย์์ดููแลเด็็กสำำ�หรับัเด็็กพิิการโดยเฉพาะ มัันก็็ยากมาก
จริงิ ๆ” โนเอลลายัังกล่่าวอีีกว่า่พ่่อแม่่บางคน โดยเฉพาะที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ชนบทหรืือห่า่ง
ไกล ไม่่ตระหนัักว่า่ตนสามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือทางการศึึกษาและโครงการอื่่�น ๆ  
ที่่�สามารถช่่วยแบ่่งเบาสถานการณ์์เหล่่านี้้�ได้้ 

ปััญหาเหล่าน้ี้�ยิ่่�งทวีีความเลวร้้ายลงด้้วยช่อ่งว่า่งในการคุ้้�มครองทางสัังคมสำำ�หรับัครัวัเรืือนที่่�มีีฐานะยากจน
และบุุคคลที่่�มีีความพิิการ แม้้จะมีีการปรับัปรุุงการจััดโครงการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�มุ่่�งเน้้นกลุ่่�มเป้้าหมาย
เป็็นสำำ�คัญ แต่่ยังัไม่่ครอบคลุุมถึึงครัวัเรืือนที่่�ยากจนที่่�สุุดเป็็นจำำ�นวนมาก14 โครงการความช่ว่ยเหลืือทาง
สัังคมสำำ�หรับัคนพิิการ เช่น่ การโอนเงินิสดหรืือให้้เงินิอุุดหนุนุค่่าสิินค้้าและบริกิารสำำ�หรับัคนพิิการยังัเอื้้�อม
ถึึงผู้้�รับัผลประโยชน์ได้้เพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น การประมาณการล่่าสุุดในอินิโดนีีเซีียระบุุว่า่มีีคนพิิการไม่่ถึึง 
5% ที่่�ได้้รับัการคุ้้�มครอง (Rahayu Kusumastuti et al., 2018, p. 89) ขณะที่่�ฟิิลิิปปิินส์์ สิิทธิปิระโยชน์
ของโครงการต่่าง ๆ ที่่�ให้้เงินิอุุดหนุนุสำำ�หรับัสิินค้้าและบริกิาร การศึึกษาและการเดิินทางสำำ�หรับัคนพิิการ
กระจุุกตััวเฉพาะกลุ่่�มครัวัเรืือนที่่�มีีฐานะค่่อนข้้างดีีเท่่านั้้ �น โดยกลุ่่�มครัวัเรืือนที่่�มีีฐานะร่ำำ��รวยที่่�สุุดได้้รับัเงินิ
อุุดหนุนุร้้อยละ 43 และกลุ่่�มครัวัเรืือนที่่�มีีฐานะยากจนที่่�สุุดได้้รับัเงินิอุุดหนุนุน้้อยกว่า่ร้้อยละ 6 (Carraro, 
Robinson and Hakeem, 2022) (ดููเพิ่่�มเติิมจากกล่่องข้้อมููล 15: ‘ฉัันสมัครทุุกปีี …’) ประเทศไทยมีีสััดส่วน
ของคนพิิการที่่�ได้้รับัความคุ้้�มครองทางสัังคมเป็็นจำำ�นวนมาก โดยค่่าประมาณล่่าสุุดชี้้�ว่า่ โครงการคุ้้�มครอง
ทางสัังคมหลักอย่า่งเบี้้�ยคนพิิการนั้้�นครอบคลุุมคนพิิการกว่า่ครึ่่�ง โดยจะมีีการโอนเงินิสดให้้เป็็นรายเดืือน
แม้้ว่า่เบี้้�ยดัังกล่่าวจะไม่่ครอบคลุุมค่่าใช้้จ่ายเพิ่่�มเติิมทั้้�งหมด โดยเฉพาะผู้้�ที่่�มีีความพิิการรุุนแรงก็็ตาม 
(Merttens, 2022, pp. 71-2; Thammasat University and UNICEF, 2019) 15 โครงการคุ้้�มครองทาง
สัังคมสำำ�หรับัคนพิิการในประเทศกัมพููชา ลาว และเมีียนมาร์นั์ับเป็็นเรื่่�องที่่�ค่่อนข้้างใหม่ และยังัคงมีีบุคคล 
ที่่�ไม่่ได้้รับัความคุ้้�มครองเป็็นจำำ�นวนมาก (Ministry of Labour and Social Welfare, 2020; 
Development Pathways, 2022; HelpAge International, 2018) หมายความว่า่คนพิิการมัักต้้อง
พึ่่�งพาการสนับสนุนุทางการเงินิจากคนในครอบครัวั

14  ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ไม่่นานมาน้ี้� คณะขัับเคล่ื่�อนการลดความยากจนแห่่งชาติิ (National Team for the Acceleration of Poverty Reduction) ของ
อินิโดนีีเซีีย  ได้้รายงานว่า่ครัวัเรืือนร้้อยละ 42 ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มรายได้้ต่ำำ��สุดไม่่ได้้รับัประโยชน์จากความช่ว่ยเหลืือด้้านอาหารอย่า่งสม่ำำ��เสมอ ตลอดจน
โครงการโอนเงินิให้้อย่า่งมีีเงื่่�อนไขและการให้้เงินิอุุดหนุนุโครงการดููแลสุขภาพ (TNP2K, 2023) งานวิจัิัยโดยธนาคารโลกในฟิิลิิปปิินส์์พบว่า่ผู้้�ที่่�ยากจน
ที่่�สุุดร้้อยละ 44 ไม่่ได้้รับัความคุ้้�มครองโดยความคุ้้�มครองทางสัังคมในปีีพ.ศ. 2558 (Acosta et al., 2018)

15 นอกจากเบี้้�ยคนพิิการ ประเทศไทยยังัมีีโครงการช่ว่ยเหลืือทางสัังคมอีีกหลายโครงการสำำ�หรับัคนพิิการซึ่่�งหลายกระทรวงเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ รวมถึึงการให้้
ความช่ว่ยเหลืือทางสัังคมแก่่ครอบครัวัของคนพิิการด้้วย อาทิิ โครงการให้้ยืืมอุุปกรณ์์สำำ�หรับัคนพิิการโดยกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 
โครงการให้้เงินิอุุดหนุนุอุุปกรณ์์ช่ว่ยเหลืือคนพิิการโดยกระทรวงคมนาคม โครงการเงินิอุุดหนุนุค่่าอุุปกรณ์์สำำ�หรับัคนพิิการโดยกระทรวงพม. ตลอดจน
ความช่ว่ยเหลืือในการปรับัปรุุงสภาพความเป็็นอยู่่�สำำ�หรับัคนพิิการ บริกิารให้้ความช่ว่ยเหลืือส่่วนบุุคคลแก่่คนพิิการ บริกิารล่่ามภาษามืือสำำ�หรับัผู้้�
บกพร่อ่งทางการได้้ยินิ และสุุนััขนำำ�ทางสำำ�หรับัผู้้�บกพร่อ่งทางการมองเห็็น โครงการหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (Universal Health-care Coverage) 
ยังัให้้บริกิารฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพและอุุปกรณ์์ช่ว่ยเหลืือสำำ�หรับัคนพิิการที่่�ลงทะเบีียนขอรับัด้้วย (Merttens, 2022, p. 80)
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กล่่องข้้อมููล 15: “ฉัันสมััครทุุกปีี แต่่ก็็ถููกปฏิิเสธมาตลอด”
เกรซหููหนวกและหารายได้้จากการทำำ�งานในร้า้นซัักรีดี แม้้จะได้้เงินิเพีียงเล็็กน้้อย แต่่กลัับ
ไม่่มีีสิิทธิใินโครงการเบี้้�ยคนพิิการอย่า่งมีีเงื่่�อนไขของรัฐับาลฟิิลิิปปิินส์์ หรืือ Pantawid 
Pamilyang Pilipino Program (4P) หรืือแม้้แต่่โครงการช่่วยเหลืือทางสัังคมของ
รัฐับาลท้้องถิ่่�น เกรซยัังสมัครเข้้าร่ว่มโครงการความช่่วยเหลืือทางการศึึกษาด้้วยแต่่กลัับไม่่
ได้้รับัเลืือก “ฉัันต้้องจ่่ายเงินิปีีละ 500 เปโซฟิิลิิปปิินส์์ (ประมาณ 14 ดอลลาร์อ์อสเตรเลีีย) 
ตามข้้อกำำ�หนดของโครงการช่่วยเหลืือทางการศึึกษา ลงทั้้�งแรงทั้้�งเวลา แต่่ก็็ถููกปฏิิเสธมา
ตลอด”

ทั้้�งสามประเทศต่างมีีโครงการประกัันสำำ�หรับัแรงงานต่่างด้้าวในกรณีีที่่�ได้้รับับาดเจ็็บ เจ็็บป่่วย พิิการ  
เสีียชีีวิติ หรืือว่า่งงาน ในอินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ ความคุ้้�มครองนั้้�นครอบคลุุมแรงงานที่่�มีีเอกสาร 
ถููกต้้องที่่�โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานออกจากประเทศไปทำำ�งาน ส่่วนในไทย มีีการให้้ความคุ้้�มครองสำำ�หรับัแรงงาน 
จากประเทศอื่่�นที่่�โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานเข้้ามายังัประเทศไทย แม้้ระบบน้ี้�จะมีีความครอบคลุุมค่่อนข้้างมาก  
แต่่มีีไว้้สำำ�หรับัผู้้�โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานที่่�มีีเอกสารรองรับัอย่า่งถููกกฎหมายเท่่านั้้�น ซึ่่�งจากจำำ�นวนน้ี้�ทั้้ �งหมด 
ปััจจุบัันมีีเพีียงครึ่่�งหนึ่่� งเท่่านั้้ �นที่่�เข้้าถึึงความคุ้้�มครองได้้ (IOM, 2021; Merttens, 2022, p. 4) 

การศึึกษาและการเข้้าถึึงข้้อมููล
เม่ื่�อสอบถามถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ใ์นกลุ่่�มคนพิิการและคนที่่�ไม่่พิิการ ผู้้�ให้้
สััมภาษณ์์หลายรายกล่่าวถึงการศึึกษา โดยงานวิจัิัยจากในภููมิภาคน้ี้�พบว่า่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ส่์่วน
ใหญ่มีีการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาหรืือมััธยมศึึกษาตอนต้้นเท่่านั้้�น แม้้ว่า่จะมีีผู้้�เสีียหายจากที่่�มีีการศึึกษา
ในระดัับอาชีีวะศึึกษาหรืืออุุดมศึึกษาด้้วยก็็ตาม (Surtees, 2017; Zimmerman et al., 2014; Issara 
Institute and IJM, 2016; Urada et al., 2016; Yea, 2012) 16 อย่า่งไรก็็ตาม แนวโน้้มน้ี้�อาจ
เปลี่่�ยนแปลงไปเน่ื่�องจากศููนย์ห์ลอกลวงเงินิออนไลน์มัักมุ่่�งเป้้าไปยังัผู้้�ที่่�มีีการศึึกษาสููงเป็็นหลัก (OHCHR, 
Regional Office for South-East Asia, 2023)

การศึึกษาอาจส่่งผลกระทบต่่อความเสี่่�ยงที่่�จะถููกค้้ามนุุษย์์ในหลายทางด้้วยกััน ยกตััวอย่่าง เช่่น การขาด
โอกาสทางการศึึกษาอาจจำำ�กััดโอกาสในการจ้้างงานและการดำำ�รงชีีพ ซึ่่�งผลัักดัันให้้คนหัันไปทำำ�งานค่่าแรงต่ำำ��
หรืือกลายเป็็นแรงงานนอกระบบซึ่่�งได้้รัับความคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานน้้อยกว่่า ทั้้�งยัังหมายความว่่าผู้้�ที่่�ขาด
โอกาสทางการศึึกษาไม่่ได้้พััฒนาความรู้้�และทัักษะในการใช้้ชีีวิิตที่่�จำำ�เป็็น รวมถึึงทัักษะในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
เชิิงวิิพากษ์์ การจััดการเงิิน การตััดสิินใจ และการจััดการความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคล ซึ่่�งทัักษะเหล่่านี้้�สามารถ
ช่่วยให้้บุุคคลหนึ่่�งสามารถตระหนัักถึึงสถานการณ์์ที่่�ตนมีีแนวโน้้มว่่าจะถููกแสวงหาประโยชน์์ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

16 ระดัับการศึึกษาของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ม์ีีแนวโน้้มที่่�จะได้้รับัผลกระทบจากหลายปััจจััย รวมถึึงภููมิลำำ�เนาของบุุคคลนั้้�น ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ในเมืือง
รอบนอกหรืือพื้้�นที่่�ชนบทอาจมีีโอกาสที่่�จะเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�ได้้คุณภาพน้้อยกว่า่ โดยเฉพาะหลังจากระดัับประถมศึึกษาขึ้้�นไป ค่่าใช้้จ่ายในการศึึกษาอาจ
หมายความว่า่เด็็กต้้องออกจากระบบการศึึกษาเร็ว็กว่า่ด้้วย (Surtees, 2017)
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กล่่องข้้อมููล 16: “บางครั้้�งพวกเขาก็็เชื่่�อใจคนผิิด”

“คนพิิการมีีความเปราะบางด้้วยหลายเหตุุผล” ปุุตรีกีล่่าว เธอทำำ�งานที่่�องค์์กรคนพิิการ 
แห่ง่หนึ่่�งในอิินโดนีีเซีีย ปุุตรีคิีิดว่า่คนพิิการมัักไม่่ตระหนัักถึึงสิิทธิขิองตนเองอย่่างสมบููรณ์์  
“หรืือถ้้าเป็็นคนพิิการทางสติปััญญาก็็อาจไม่่เข้้าใจเลยว่า่เกิิดอะไรขึ้้�น และในหลายกรณีี  
คนร้า้ยกลัับเป็็นคนในครอบครัวัที่่�ควรจะคุ้้�มครองคนพิิการเหล่่านี้้�เสีียเอง” 

ปุุตรีกีล่่าวว่า่การต้้องพึ่่�งพาคนในครอบครัวัทำำ�ให้ค้นพิิการตกอยู่่�ในความเสี่่�ยง “คนพิิการ
ไว้ใ้จคนในครอบครัวัของตััวเองมาก แต่่บางครั้้ �งพวกเขาก็็เชื่่�อใจคนผิิด” เธอเล่่าถึึงกรณีี
ของชายที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญาคนหนึ่่�งถููกครอบครัวัยึึดเอาค่่าแรงไป “ปกติิค่่าแรง
จะฝากเข้้าบััญชีีของเขา แต่่เขาก็็จะสัับสนว่า่ทำำ�ไมเงินิถึึงหมดไปเร็ว็เสมอ กลายเป็็นว่า่
น้้องชายเป็็นคนถอนเงินิออกไปจากบััญชีี เพราะเขาบอกรหัสักดเงินิจากบััตร ATM ให้้
น้้องชายทราบ” 

ปุุตรียีัังบอกด้้วยว่า่บางครั้้ �งคนพิิการรู้้�สึกว่า่ตนเองเป็็นภาระให้ค้รอบครัวั จึึงเก็็บเงียีบ
ในเรื่่�องที่่�ตนถููกแสวงหาประโยชน์ “แต่่บางครั้้ �งพวกเขาก็็กลััวด้้วยว่า่ถ้้าพููดอะไรออก
ไปแล้้วจะไม่่ได้้อาหาร หรืือถููกทุุบตีีทำำ�ร้า้ย หรืือไล่่ออกจากบ้้าน” 

คนพิิการในภููมิภาคน้ี้�เผชิญิกับความท้้าทายเฉพาะในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพ ซึ่่�งรวมถึึงการเข้้าถึึง
การศึึกษาในเชิงิกายภาพ (ระยะทางจากบ้้านไปถึึงโรงเรีียน การขาดแคลนตััวเลืือกในการเดิินทาง และ 
การเข้้าถึึงอาคารเรีียน) ค่่าใช้้จ่ายในการศึึกษา การขาดแคลนการปฏิิบััติิการสอนที่่�ครอบคลุุมความหลาก
หลายทางสัังคม และการเลืือกปฏิิบััติิและการกลั่่�นแกล้้งจากทั้้�งครููและเพื่่�อนนัักเรีียน (Hastuti, 
Pramana and Sadaly, 2020; Afkar et al., 2020; Agbon and Mina, 2017; Carraro, Robinson 
and Hakeem, 2022, pp. 43-4; NHRCT, 2015, pp. 10-11; Thammasat University and UNICEF, 
2019) ผลกระทบของความท้้าทายเหล่าน้ี้�สะท้้อนอยู่่�ในข้้อเท็็จจริงิที่่�ว่า่มีีเด็็กพิิการจำำ�นวนมากไม่่จบ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 17 แม้้ทั้้ �งสามประเทศได้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อก้้าวสู่่�การเรีียนรวม (inclusive education) 
แต่่ส่ื่�อการเรีียนการสอนและการสนับสนุนุสำำ�หรับันัักเรีียนที่่�มีีความพิิการมัักมีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กัด และครููหลาย
ท่่านยังัไม่่มีีทักษะในการตอบสนองต่่อความต้้องการด้้านการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายของผู้้�เรีียน ทั้้ �งน้ี้� แม้้จะมีี
โรงเรีียนที่่�ให้้การศึึกษาพิิเศษ (special education) สำำ�หรับัเด็็กพิิการโดยเฉพาะ ทว่า่คนส่่วนใหญ่มััก
เข้้าใจไปว่า่เด็็กที่่�มีีความพิิการมีีความสามารถในการเรีียนรู้้�จำำ�กัด โดยไม่่ได้้คำำ�นึงถึึงประเภทของความพิิการ
แต่่อย่า่งใด ส่่งผลให้้เด็็กพิิการไม่่ได้้รับัโอกาสให้้บรรลุุศัักยภาพของตนเองอย่า่งเต็็มที่่� (Afkar et al., 2020; 
Carraro, Robinson and Hakeem, 2022, pp. 43-4; Hamilton et al., 2018; NHRCT, 2015, pp. 
10-11) 

17 ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ในอินิโดนีีเซีีย เด็็กพิิการร้้อยละ 10 ไม่่ได้้เรีียนชั้้�นประถมศึึกษา อย่า่งไรก็็ตาม เม่ื่�อถึึงระดัับมััธยมต้้น ตััวเลขนี้�พุ่่�งสููงขึ้้�นถึึงร้้อยละ 51 และ
มีีเด็็กพิิการเพีียงร้้อยละ 25 เท่่านั้้ �นที่่�เข้้าเรีียนระดัับมััธยมปลาย (Hastuti et al, 2020, p. 22) ขณะที่่�ในฟิิลิิปปิินส์์ งานวิจัิัยล่่าสุุดพบว่า่เด็็กพิิการร้้อยละ 
52 จากครอบครัวัที่่�มีีฐานะยากจนกว่า่ไม่่ได้้ไปโรงเรีียน (UNICEF, 2018; ดููเพิ่่�มเติิมที่่� Hamilton et al., 2018) ในไทย เด็็กพิิการทางร่า่งกายร้้อยละ 
19.5 ไม่่ได้้ไปโรงเรีียนเทีียบกัับร้้อยละ 6.9 ของเด็็กที่่�ไม่่มีีความพิิการ แต่่ตััวเลขนี้�กลัับสููงขึ้้�นถึึงประมาณร้้อยละ 55 ในกลุ่่�มเด็็กพิิการทางสติปััญญา และ
ร้้อยละ 78 ในกลุ่่�มเด็็กพิิการซ้ำำ��ซ้้อน (Merttens, 2022, pp. 37-8; ดููเพิ่่�มเติิมที่่� National Statistical Office and UNICEF, 2022).
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นอกจากนั้้�น ยังัมีีช่อ่งว่า่งขนาดใหญ่ว่า่ด้้วยการให้้การศึึกษาและข้้อมููลเกี่่�ยวกับเพศวิถิีี สุุขภาพทางเพศ 
ตลอดจนสิิทธิทิางเพศและสิิทธิกิารเจริญิพัันธุ์์�ของคนพิิการ โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�หญิง (Vaughan et al., 
2015; Tsuda et al., 2017; Women Enabled International and Disability Rights 
International, 2019) งานวิจัิัยล่่าสุุดว่า่ด้้วยการเรีียนการสอนเรื่่�องเพศวิถิีีในภููมิภาคเอเชีียและแปซิฟิิิก
พบว่า่ครููหลายท่่านที่่�มีีนักเรีียนเป็็นคนพิิการรู้้�สึึกว่า่ตนไม่่พร้้อมต่่อการสอนหััวข้้อเหล่าน้ี้� กอปรกัับผู้้�
ปกครองบางคนมีีความกัังวลเกี่่�ยวกับการที่่�บุุตรหลานของตนต้้องเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับเพศวิถิีี (Carew et al., 
2022, pp. 62-4) บรรทััดฐานทางศาสนาและสัังคมเกี่่�ยวการมีีเพศสััมพัันธ์น์อกสมรส ตลอดจน
บรรทััดฐานทางวัฒันธรรมเกี่่�ยวกับการพููดคุยกัันอย่า่งเปิิดกว้้างเกี่่�ยวกับเพศสััมพัันธ์ ์อาจส่งผลให้้ไม่่มีีการ
แบ่่งปัันข้้อมููลกันอย่า่งแพร่ห่ลาย นอกจากนั้้�นยังัมีีความเชื่่�อว่า่คนพิิการไม่่มีีความรู้้�สึึกทางเพศ (asexual) 
โดยเฉพาะผู้้�ที่่�มีีความบกพร่อ่งทางสติปััญญาอีีกด้้วย (Tsuda et al., 2017; EDF, 2022; Carew et al., 
2022) การขาดแคลนข้้อมููลนี้�ยังัหมายความว่า่คนพิิการอาจไม่่ตระหนักถึึงความสััมพัันธ์ท์ี่่�เป็็นอันัตราย 
การสััมผััสทางเพศที่่�ไม่่เหมาะสม หรืือสถานการณ์์ที่่�มีีการแสวงหาประโยชน์ ดัังที่่�ตััวแทนจากองค์์กร
พััฒนาเอกชนแห่่งหนึ่่� งในฟิิลิิปปิินส์์กล่่าวระหว่า่งการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญว่า่ “เด็็กพิิการไม่่
สามารถรายงานเหตุที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ หากตลอดชีีวิติที่่�ผ่่านมาคนอื่่�นบอกว่า่เธอไม่่จำำ�เป็็นต้้องรู้้ �ถึึงสิิทธิทิางเพศ
และสิิทธิกิารเจริญิพัันธุ์์�ของตนเอง”

ประการสุุดท้้าย ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรคนพิิการ รวมถึึงผู้้�เข้้าร่ว่มในการ
ประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาจากทั้้�งสาม
ประเทศต่างชี้้�ถึึงการขาดแคลนข้้อมููลเกี่่�ยวกับการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มุ่่�งเป้้าไปยังัคนพิิการโดยเฉพาะ ทั้้ �งยังัมีีข้้อมููล
ในรููปแบบที่่�คนพิิการเข้้าถึึงได้้และเข้้าใจได้้อยู่่�อย่า่งจำำ�กัด การขาดแคลนซึ่่�งข้้อมููลหมายความว่า่คนพิิการ
อาจไม่่ตระหนักถึึงสถานการณ์์ที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงหรืือมีีการแสวงหาประโยชน์ หรืืออาจไม่่ทราบว่า่ควรไปขอความ
ช่ว่ยเหลืือจากที่่�ใด เม่ื่�อผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียในการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ต์ระหนักถึึงปััญหาน้ี้� จึึงได้้เริ่่�มต้้น
ทำำ�งานอย่า่งใกล้้ชิดิกับองค์์กรคนพิิการกัันมากขึ้้�น (ดููกล่่องข้้อมููล 17: “การทำำ�งานร่ว่มกัับองค์์กรคน
พิิการ...”)

กล่่องข้้อมููล 17: การทำำ�งานร่ว่มกัับองค์์กรคนพิกิารเพื่่�อให้ก้ารป้้องกััน
ครอบคลุุมถึึงความพิกิารมากขึ้้�น

“ช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา เมืืองของเราเพิ่่�มความพยายามเพื่่�อป้้องกัันการแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศจากเด็็กทางออนไลน์์มากขึ้้�น” คริสิทีนกล่่าว เธอทำำ�งานกัับรัฐับาลของเมืืองหนึ่่�งใน
ฟิิลิิปปิินส์์ “เรากำำ�ลังทำำ�งานร่ว่มกัับองค์์การตำำ�รวจสากล (Interpol) เพ่ื่�อคอยติิดตาม
กิิจกรรมบนอิินเทอร์เ์น็็ต รัฐับาลท้้องถิ่่�นยัังได้้จััดสรรงบประมาณเพิ่่�มสำำ�หรับัการป้้องกัันอีีก
ด้้วย” ข้้อนี้้�รวมถึึงการส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจไปตามโรงเรียีนท้้องถิ่่�นรวมถึึงโรงเรียีนสำำ�หรับั
เด็็กพิิเศษ เพื่่�อสอนให้เ้ด็็กและผู้้�ปกครองรู้้�ว่า่ควรป้้องกัันตนเองอย่่างไร

คนพิิการเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คัญ “เราจััดสรรรายได้้จากการเก็็บภาษีีร้อ้ยละ 1 ให้กั้ับ
โครงการและกิิจกรรมสนันบสนุนุคนพิิการ และส่่งเสริมิให้ค้นพิิการเข้้าร่ว่มในองค์์กรคน
พิิการ ทั้้ �งยัังทำำ�งานร่ว่มกัับองค์์กรเหล่่านี้้�เพื่่�อจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ อีีกด้้วย”

การขาดแคลนโอกาสในการจ้้างงานและการดำำ�รงชีีพ 

การขาดแคลนโอกาสในการทำำ�งานและการดำำ�รงชีีพเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนสำำ�คััญของการค้้ามนุุษย์์ และยัังเชื่่�อมโยง
กัับปััญหาความยากจนและการศึึกษา งานวิิจััยจากภููมิิภาคนี้้�พบว่่าคนพิิการต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายจำำ�นวน
มากกว่่าในการจ้้างงาน นอกจากการมีีระดัับการศึึกษาต่ำำ��อาจจำำ�กััดทางเลืือกสำำ�หรัับคนพิิการแล้้ว สถานที่่�
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ทำำ�งานอาจไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ในเชิิงกายภาพ (physically accessible) หรืืออาจมีีการเข้้าถึึงได้้อย่่างจำำ�กััด
สำำ�หรัับอุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือซึ่่�งจะช่่วยให้้คนพิิการเข้้าร่่วมในการทำำ�งานได้้ (Mina, 2017; Cameron and 
Contreras Suarez, 2017; Cheausuwantavee and Keeratiphanthawong, 2021) คนพิิการอาจ
ประสบกัับการเลืือกปฏิิบััติิในที่่�ทำำ�งาน ซึ่่�งอาจมีีส่่วนมาจากทััศนคติิเชิิงลบต่่อความสามารถของคนกลุ่่�มนี้้� 
ตลอดจนการที่่�นายจ้้างไม่่เต็็มใจปรัับเปลี่่�ยนเพื่่�อรองรัับความต้้องการของคนพิิการ (Artharini, 2017; 
Cheausuwantavee and Keeratiphanthawong, 2021; Bualar, 2014) ยกตััวอย่่าง เช่่น ตััวแทนองค์์กร
คนพิิการในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในไทยกล่่าวว่่า การมีีบััตรคนพิิการมัักทำำ�ให้้นายจ้้างไม่่รัับ
บุุคคลที่่�มีีความพิิการเข้้าทำำ�งาน

กล่่องข้้อมููล 18: “มีีงานดีี ๆ ให้ท้ำำ�อยู่่�ไม่่มากนััก”

“บ่่อยครั้้�งคนพิิการต้้องทำำ�งานที่่�โดนแสวงหาประโยชน์ด้้วยความจำำ�เป็็น” โนวีกีล่่าว  
เธอทำำ�งานกัับองค์์กรคนพิิการแห่ง่หนึ่่�งในอิินโดนีีเซีีย “คนพิิการมีีงานดีี ๆ ให้ท้ำำ�อยู่่�ไม่่ 
มากนััก เพราะฉะนั้้�นถ้้าพวกเขาต้้องหาเลี้้�ยงครอบครัวัและหาเงินิได้้ไม่่พอ ก็็ต้้องหันัไป
ทำำ�งานอย่่างอื่่�น”

เธอเล่่าเรื่่�องราวของหญิิงหููหนวกคนหนึ่่�งที่่�ทำำ�งานค้้าประเวณีี “ตอนที่่�ถามผู้้�หญิิงคนนั้้�นว่า่
ทำำ�ไมถึึงทำำ�งานแบบนี้้�  เธอบอกฉัันว่า่ “ฉัันพิิการแบบนี้้�  จะหางานอย่า่งอื่่�นทำำ�ได้้อย่่างไร” 
ลููกสองคนของเธออาศััยอยู่่�กับพ่่อแม่่ที่่�หมู่่�บ้้าน ขณะที่่�เธอต้้องออกมาทำำ�งานในเมืือง 
เธอจะกลัับบ้้านไปเยี่่�ยมลููกบ้้างถ้้าทำำ�ได้้ และจะนำำ�เงินิไปให้เ้ป็็นค่่าอาหารและเสื้้�อผ้้า  
“ตอนแรกพ่่อแม่่ก็็ไม่่รู้้ �ว่า่เธอทำำ�งานแบบนี้้�  แต่่สุุดท้้ายก็็รู้้ � พวกเขาบอกว่า่เธอจะมาเยี่่�ยม
ลููกได้้ตราบใดที่่�เอาเงินิมาให้ค้นอื่่�น ๆ ในครอบครัวัด้้วย”

ด้้วยเหตุน้ี้� คนพิิการจึึงมีีอัตัราการเข้้าร่ว่มในตลาดแรงงานต่ำำ��กว่า่คนทั่่�วไปมาก 18 ทั้้ �งยังัมัักกระจุุกตััวอยู่่� 
ในการจ้้างงานที่่�มีีคุณภาพต่ำำ��หรืือมีีความเสี่่�ยงสููง ในอินิโดนีีเซีีย คนพิิการเพีียงร้้อยละ 22 เป็็นแรงงานใน
ระบบ (formal sector)  (Hastuti, Pramana and Sadaly, 2020, p. 19; ดููเพิ่่�มเติิมที่่� Cameron and 
Contreras Suarez, 2017, pp.16-17) ขณะที่่�ในฟิิลิิปปิินส์์ คนพิิการมัักได้้รับัการว่า่จ้้างให้้ทำำ�อาชีีพทัักษะ
ต่ำำ�� แม้้จะมีีคุณสมบััติิทำำ�งานที่่�ต้้องการทัักษะระดัับสููงกว่า่นั้้ �นก็็ตาม (De Luna-Narido and Tacado, 
2016) การสำำ�รวจล่าสุุดในไทยพบว่า่คนพิิการเพีียงร้้อยละ 21 เท่่านั้้ �นที่่�มีีงานทำำ� ประมาณครึ่่�งหนึ่่� งทำำ�งาน
ในภาคการเกษตร ตามมาด้้วยภาคการค้้าและการบริกิาร (ร้้อยละ 39) และภาคการผลิิต (ร้้อยละ 12)  
(National Statistical Office and UNICEF, 2022). ทั้้ �งยังัมีีหลักฐานบางส่่วนว่า่ผู้้�หญิงที่่�มีีความพิิการ 
มีีแนวโน้้มสููงกว่า่ที่่�จะทำำ�งานที่่�มีีความเสี่่�ยง (Mina, 2017; Bualar, 2014) อย่า่งไรก็็ตาม ยังัคงพบแนว
โน้้มเช่น่น้ี้�แม้้รัฐับาลของทั้้�งสามประเทศจะมีีนโยบายที่่�มุ่่�งเพิ่่�มจำำ�นวนคนพิิการให้้เข้้าร่ว่มในตลาดแรงงาน

18 ยกตััวอย่า่ง เช่น่ อ้้างอิงิจากผลการสำำ�รวจทางสัังคมและเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ (Susenas) ปีีพ.ศ. 2561 ของประเทศอินิโดนีีเซีีย พบว่า่คนพิิการร้้อยละ 32 
อยู่่�ในตลาดแรงงาน เทีียบกัับร้้อยละ 70 ของบุุคคลที่่�ไม่่มีีความพิิการ (Hastuti, Pramana and Sadaly, 2020, pp. 18-19) การสำำ�รวจคนพิิการในเขต
มหานครมะนิิลาและเมืืองโรซาริโิอและบาตัังกััส ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ พบว่า่น้้อยกว่า่ร้้อยละ 60 ของคนพิิการในเมืืองใหญ่ และร้้อยละ 42 ของคนพิิการใน
พื้้�นที่่�ชนบทมีีงานทำำ� อย่า่งไรก็็ตาม กว่า่ครึ่่�งของคนพิิการเหล่าน้ี้�กำำ�ลังมองหางานอื่่�น ๆ เพื่่�อเป็็นแหล่งรายได้้เสริมิ (Mina, 2013)
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กล่่องข้้อมููล 19: “พวกเขาหาเงินิได้้ไม่่พอเลี้้�ยงตััวเองด้้วยซ้ำำ��”

“สิ่่�งสำำ�คัญที่่�สุุดคืือการช่่วยให้ค้นพิิการมีีทัักษะที่่�จะใช้้ชีีวิติได้้โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาผู้้�อื่่�น ไม่่ว่า่
จะเป็็นคนสััญชาติิใดก็็ตาม” ปอกล่่าว เขาทำำ�งานบัังคัับใช้้กฎหมายในไทย ปอยัังเล่่าว่า่
ทัักษะทางอาชีีพที่่�สอนให้ค้นพิิการไม่่ได้้ช่่วยให้พ้วกเขาสามารถหาเงินิได้้มากพอให้เ้ลี้้�ยง
ตนเองได้้ ทำำ�ให้ต้กอยููในความเสี่่�ยง “ยกตััวอย่่าง เช่่น คนพิิการที่่�ถููกฝึึกให้ท้ำำ�งานฝีีมืือ แต่่
ทำำ�เสร็จ็แล้้วจะไปขายที่่�ไหน นั่่ �นจึึงเป็็นเหตุุผลให้ค้นพิิการตกเป็็นเหยื่่�อของขบวนการค้้า
มนุษุย์์ได้้ง่า่ย”

เพศสภาพและรููปแบบของความพิกิาร
แม้้ว่า่คนทุุกเพศสภาพมีีความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ท์ั้้ �งสิ้้�น แต่่รููปแบบการค้้ามนุษุย์ใ์นเด็็กและผู้้�ใหญ่ที่่�เป็็น
คนพิิการแตกต่่างกัันไปตามเพศสภาพ ทั้้�งน้ี้� ในกลุ่่�มคนพิิการที่่�ประสบกัับการค้้ามนุษุย์ ์งานวิจัิัยฉบัับน้ี้�
เสนอว่า่ผู้้�หญิงและเด็็กผู้้�หญิงที่่�มีีความพิิการมีีความเสี่่�ยงสููงกว่า่ต่่อการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
เน่ื่�องจากกรณีีของการค้้ามนุษุย์ท์างเพศที่่�คณะผู้้�วิจัิัยพบทั้้�งหมดล้้วนเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�หญิงที่่�มีีความพิิการ 19 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลักฐานที่่�เห็็นได้้จากทั่่�วโลก (OHCHR, 2012; Women Enabled International and 
Disability Rights International, 2019).

ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น งานวิจัิัยครั้้ �งน้ี้�ยังัเสนอด้้วยว่า่ความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์อ์าจเป็็นผลมาจากรููปแบบของความ
พิิการ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ หลายกรณีีที่่�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์หยิบิยกขึ้้�นมาเกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการทางสติปััญญา ทาง
พััฒนาการหรืือการเรีียนรู้้� หรืือความพิิการทางจิิตสัังคม (ปััญหาสุุขภาพจิิต) ที่่�ถููกค้้ามนุษุย์ท์างเพศหรืือ
ด้้านแรงงาน คนพิิการทางสติปััญญา ทางพััฒนาการหรืือการเรีียนรู้้�อาจมีีความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ส์ููง
กว่า่เน่ื่�องจากมีีความสามารถจำำ�กัดในการทำำ�ความเข้้าใจว่า่เกิิดอะไรขึ้้�นกัับตนเอง (ดููเพิ่่�มเติิมจาก Reid, 
2018; OHCHR, 2012) (ดููเพิ่่�มเติิมจากกล่่องข้้อมููล 16: “บางครั้้ �งพวกเขาก็็เชื่่�อใจคนผิิด”) งานวิจัิัยยังั
เสนอด้้วยว่า่ผู้้�ที่่�มีีความพิิการที่่�เห็็นเด่่นชัดักว่า่ ทั้้ �งผู้้�ใหญ่และโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเด็็ก รวมถึึงคนที่่�มีีความ
พิิการทางร่า่งกายหรืือบกพร่อ่งทางการมองเห็็น มีีความเสี่่�ยงสููงกว่า่ต่่อการบัังคัับขอทาน เน่ื่�องจากมีีแนว
โน้้มสููงกว่า่ที่่�จะกระตุ้้�นให้้คนที่่�ผ่่านไปมาเกิิดความสงสารเห็็นใจ (Groce, Loeb and Murray, 2014, pp. 
7—8; EDF, 2022, p. 5) ในบางกรณีี ผู้้�ค้้ามนุษุย์ย์ังัจงใจทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายบาดเจ็็บเพื่่�อเพิ่่�มความน่่าสงสาร 
(Anti-Slavery International, 2014; UNICEF ROSA, 2022) ประเด็็นน้ี้�ถููกกล่่าวถึงโดยตััวแทนจาก
องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยผู้้�เข้้าร่ว่มรายน้ี้�เล่่าถึึงกรณีีที่่�
ชายคนหนึ่่�งจงใจทำำ�ให้้ลููกแท้้ ๆ ของตนเองตาบอดเพื่่�อนำำ�เด็็กไปขอทาน

19 แม้้ว่า่นี่่�อาจเป็็นเพราะเด็็กผู้้�ชายและผู้้�ชายมีีแนวโน้้มน้้อยกว่า่ที่่�จะรายงานว่า่ถููกแสวงหาประโยชน์ทางเพศเน่ื่�องจากความอับัอาย 
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ปััจจััยอื่่�น ๆ
นอกเหนืือไปจากที่่�อธิบิายไว้้ข้้างต้้น งานวิจัิัยน้ี้�ยังัระบุุปััจจััยอื่่�น ๆ อีีกจำำ�นวนหนึ่่�งซึ่่�งส่่งผลให้้คนพิิการมีี
ความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ ์ปััจจััยเหล่าน้ี้�รวมถึึงบรรทััดฐานทางสัังคมในประเด็็นเรื่่�องความกตััญญููต่อ
ครอบครัวั ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้คนพิิการรู้้ �สึึกว่า่ตนจำำ�เป็็นต้้องอดทนต่่อการปฏิิบััติิที่่�มีีการแสวงหาประโยชน์ใน
ฐานะส่่วนหนึ่่�งของการหารายได้้มาจุุนเจืือครอบครัวั หรืือเป็็นค่่าใช้้จ่ายสำำ�หรับั “ภาระ” ที่่�ตนนำำ�มาสู่่�
ครอบครัวั (ดููกล่่องข้้อมููล 13: “เรื่่�องราวของเจต” และกล่่องข้้อมููล 16: “บางครั้้ �งพวกเขาก็็เชื่่�อใจคนผิิด”) 
การตีีตราเกี่่�ยวกับความพิิการและการเลืือกปฏิิบััติิต่่อคนพิิการ รวมถึึงในการศึึกษาและการจ้้างงาน ยังัส่่ง
ผลให้้คนพิิการถููกแยกโดดเดี่่�ยวทางสัังคมมากกว่า่และทำำ�ให้้มีีความมั่่�นใจในตนเองต่ำำ�� ซึ่่�งผู้้�ค้้ามนุษุย์อ์าจ
นำำ�จุดนี้�มาใช้้ในการชักัเชิดิบงการคนกลุ่่�มน้ี้� (Women Enabled International and Disability Rights 
International, 2019) การตีีตราและความอับัอายจากความพิิการอาจส่งผลให้้เด็็กหรืือผู้้�ใหญ่ที่่�มีีความ
พิิการถููกทอดทิ้้�งหรืือส่่งไปอยู่่�ในสถาบัันต่่าง ๆ ทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงสููงมากที่่�จะถููกแสวงหาประโยชน์และค้้า
มนุษุย์ ์(Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2016)

โดยรวมแล้้ว ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ระบุุว่า่ช่อ่งว่า่งในการอนุวุัติัิและบัังคัับใช้้กฎหมายมีีส่วนให้้เกิิดความเสี่่�ยงด้้วย
เช่น่กััน ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ช่อ่งว่า่งในการบัังคัับใช้้กฎหมายคุ้้�มครองเด็็ก และการมีีส่วนรู้้�เห็็นของเจ้้าหน้้าที่่�ใน
กระบวนการที่่�เอื้้�อต่่อการค้้ามนุษุย์ ์เช่น่ การปล่่อยให้้ข้้ามชายแดนโดยไม่่มีีเอกสารถููกกฎหมาย การปลอม
แปลงเอกสาร และการเร่ง่ออกเอกสารผ่่านกระบวนการอนุมัุัติิของทางการ เป็็นต้้น
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การประเมิินการตอบสนอง

กฎหมายและข้้อบัังคัับ 

อินิโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และไทยต่่างให้้สััตยาบัันในตราสารสิิทธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศสำำ�คัญหลายฉบัับ
ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุษุย์ ์สิิทธิขิองผู้้�ใหญ่และเด็็กที่่�มีีความพิิการ และแรงงานข้้ามชาติิ (ดููตาราง 2  
และตาราง 3) 

ตาราง 2: ตราสารสิิทธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศท่ี่�อินิโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และ
ไทยให้สั้ัตยาบััน (แสดงรายละเอีียดเป็็นปีีคริสิตศัักราช)

อินิโดนีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์ ไทย

อนุสัุัญญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการขจััดการ
เลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีใีนทุกรููปแบบ  
(United Nations Convention on the 
Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women) 
(1979)

ลงนาม: 
1980

ให้สั้ัตยาบััน: 
1984

ลงนาม: 
1980

ให้สั้ัตยาบััน: 
1981

ภาคยานุวุัติัิ: 
1985

•	 อินิโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และไทยต่่างให้สั้ัตยาบันัในตราสารสิิทธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศ
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการค้้ามนุษุย์ ์สิิทธิขิองผู้้�ใหญ่่และเด็็กที่่�มีีความพิกิาร รวมถึึงแรงงาน 
ข้า้มชาติิ 

•	 รัฐัภาคีีสมาชิกิอาเซีียนได้้ทำำ�ข้้อตกลงหลายฉบัับเกี่่�ยวกัับสิิทธิมินุษุยชน รวมถึึง อนุสัุัญญา
อาเซีียนว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์โ์ดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก (ASEAN Convention 
Against Trafficking in Persons, Especially Women and Children) หรืือ
อนุสัุัญญา ACTIP ซึ่่�งเป็็นตราสารที่่�มีีผลผููกพันัตามกฎหมาย 

•	 กฎหมายแห่ง่ชาติิว่า่ด้้วยความพิกิารในอินิโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และไทยกำำ�หนดสิิทธิแิละ
สิิทธิอิันัพึึงมีีพึงึได้้ (entitlements) สำำ�หรับัคนพิกิาร แม้้ว่า่การอนุวุัติัิสิิทธิติามกฎหมาย
อย่า่งเต็็มที่่�ยังัคงเป็็นข้อ้ท้้าทายสำำ�หรับัทั้้ �งสามประเทศก็ตาม 

•	 ตามอนุสัุัญญา ACTIP ข้อ้ 5 กฎหมายว่า่ด้้วยการค้้ามนุษุย์ใ์นทั้้�งสามประเทศยอมรับัว่า่
คนพิกิารเป็็นกลุ่่�มที่่�เสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ ์โดยกำำ�หนดบทลงโทษหนัักขึ้้�นในกรณีีที่่�การค้้า
มนุษุย์น์ั้้ �นเกี่่�ยวข้อ้งกัับคนพิกิาร 

•	 กฎหมายแรงงาน กฎหมายว่า่ด้้วยแรงงานข้า้มชาติิ และกฎหมายคุ้้�มครองสตรีแีละเด็็ก
จากความรุุนแรง การล่่วงละเมิิด และการแสวงหาประโยชน์ ให้ก้ารคุ้้�มครองเพิ่่�มเติิมซึ่่�ง
เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินคดีี

ประเด็็นสำำ�คัญ
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อินิโดนีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์ ไทย

อนุสัุัญญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยสิิทธิเิด็็ก 
(United Nations Convention on the 
Rights of the Child) (1989)

ลงนาม: 
1990

ให้สั้ัตยาบััน: 
1990

ลงนาม: 
1990

ให้สั้ัตยาบััน: 
1990

ภาคยานุวุัติัิ: 
1992

พิธิีสีารเลืือกรับัของอนุสัุัญญาสหประชาชาติิ
ว่า่ด้้วยสิิทธิเิด็็กเรื่่�องการค้้าเด็็ก การค้้า
ประเวณีี และส่ื่�อลามกที่่�เกี่่�ยวกับเด็็ก 
(United Nations Optional Protocol to 
the Convention on the Rights of the 
Child on the sale of children, child 
prostitution and child pornography) 
(2000)

ลงนาม: 
2001

ให้สั้ัตยาบััน: 
2012

ลงนาม: 
2001

ให้สั้ัตยาบััน: 
2012

ภาคยานุวุัติัิ: 
2006

อนุสัุัญญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการคุ้้�มครอง
สิิทธิขิองแรงงานโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐานและสมาชิกิ
ในครอบครัวั (United Nations 
International Convention on the 
Protection of the Rights of All Migrant 
Workers and Members of Their 
Families) (1990)

ลงนาม: 
2004

ให้สั้ัตยาบััน: 
2012

ลงนาม: 
1993

ให้สั้ัตยาบััน: 
1995

ลงนาม: NA
ภาคยานุวุัติัิ: NA

พิธิีสีารเพื่่�อป้้องกััน ปราบปราม และลงโทษ
การค้้ามนุษุย์ ์โดยเฉพาะผู้้�หญิิงและเด็็ก เพิ่่�ม
เติิมอนุสัุัญญาสหประชาชาติิเพื่่�อต่่อต้้าน
อาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�จััดตั้้�งในลักษณะ
องค์์กร (United Nations Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, supplementing 
the United Nations Convention 
against Transnational Organized 
Crime) (2000)

ลงนาม: 
2000

ให้สั้ัตยาบััน: 
2009

ลงนาม: 
2000

ให้สั้ัตยาบััน: 
2002

ลงนาม: 
2001

ให้สั้ัตยาบััน: 
2013

อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยสิิทธิขิองคนพิกิาร (United 
Nations Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities) (2006)

ลงนาม: 
2007

ให้สั้ัตยาบััน: 
2011

ลงนาม: 
2007

ให้สั้ัตยาบััน: 
2008

ลงนาม: 
2007

ให้สั้ัตยาบััน: 
2008
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ตาราง 3: การให้สั้ัตยาบัันในอนุสัุัญญาหลัักขององค์์การแรงงานระหว่า่ง
ประเทศ (แสดงรายละเอีียดเป็็นปีีคริสิตศัักราช)

อินิโดนีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์ ไทย

C029 – อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยแรงงานบัังคัับ 
(Forced Labour Convention, 1930) 
(ฉบัับที่่� 29)

12 มิิถุุนายน 
1950

15 กรกฎาคม 
2005

26 กุุมภาพัันธ์ ์
1969

C087 – อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยเสรีภีาพในการ
สมาคมและการคุ้้�มครองสิิทธิใินการรวม
ตััวกัน (Freedom of Association and 
Protection of the Right to Organise 
Convention, 1948) (ฉบัับที่่� 87)

09 มิิถุุนายน 
1998

29 ธันัวาคม  
1953

-

C098 – อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยการปฏิิบััติิตาม
หลัักการแห่ง่สิิทธิใินการรวมตััวกันและ
การเจรจาต่่อรองร่ว่ม (Right to 
Organise and Collective 
Bargaining Convention, 1949) 
(ฉบัับที่่� 98)

15 กรกฎาคม 
1957

29 ธันัวาคม  
1953

-

C100 – อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยค่่าตอบแทนที่่�
เท่่าเทีียมกััน (Equal Remuneration 
Convention, 1951) (ฉบัับที่่� 100)

11 สิงหาคม  
1958

29 ธันัวาคม  
1953

08 กุมภาพันัธ์ ์
1999

C105 – อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยการยกเลิิก
แรงงานบัังคัับ (Abolition of Forced 
Labour Convention, 1957) (ฉบัับที่่� 
105)

07 มิถุุนายน 
1999

17 พฤศจิิกายน 
1960

02 ธันัวาคม  
1969

C111 – อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยการเลืือกปฏิิบััติิ
ในการจ้้างงานและอาชีพี 
(Discrimination (Employment and 
Occupation) Convention, 1958) 
(ฉบัับที่่� 111)

07 มิถุุนายน 
1999

17 พฤศจิิกายน 
1960

13 มิถุุนายน 
2017

C138 – อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยอายุุขั้้�นต่ำำ��ที่่�ให้้
จ้้างงานได้้ (Minimum Age 
Convention, 1973) (ฉบัับที่่� 138)

07 มิถุุนายน 
1999
อายุุขั้้�นต่ำำ��ที่่�
กำำ�หนด: 15 ปี

04 มิถุุนายน 
1998
อายุุขั้้�นต่ำำ��ที่่�
กำำ�หนด: 15 ปี

11 พฤษภาคม 
2004
อายุุขั้้�นต่ำำ��ที่่�
กำำ�หนด: 15 ปี

C182 – อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยการห้า้มและ
การดำำ�เนิินการโดยทัันทีเพื่่�อขจััดรููปแบบ
ที่่�เลวร้า้ยที่่�สุุดของการใช้แ้รงงานเด็็ก 
(Worst Forms of Child Labour 
Convention, 1999) (ฉบัับที่่� 182)

28 มีนาคม  
2000

28 พฤศจิิกายน 
2000

16 กุมภาพันัธ์ ์
2001

C187 – อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยกรอบเชิงิส่่ง
เสริมิการดำำ�เนิินงานความปลอดภัยและ
อาชีวีอนามััย (Promotional 
Framework for Occupational 
Safety and Health Convention, 
2006) (ฉบัับที่่� 187)

31 สิงหาคม  
2015

17 มิถุุนายน 
2019

23 มีนาคม  
2016
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ในฐานะรัฐัภาคีีสมาชิกิอาเซีียน ทั้้ �งอินิโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และไทยได้้ทำำ�ข้้อตกลงหลายฉบัับเกี่่�ยวกับสิิทธิ ิ
มนุษุยชน (ดููกล่่องข้้อมููล 20: “ตราสารสิิทธิมินุษุยชนของอาเซีียน”) รวมถึึงอนุสัุัญญาอาเซีียนว่า่ด้้วยการ
ต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์โ์ดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก (ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children) หรืืออนุสัุัญญา ACTIP ซึ่่�งเป็็นตราสารที่่�มีีผลผููกพัันตามกฎหมาย  
ทั้้ �งยังัมีีการกำำ�หนดการดำำ�เนิินการระดัับภููมิภาคเพื่่�อนำำ�อนุสัุัญญา ACTIP ไปบัังคัับใช้้ โดยมีีรายละเอีียดอยู่่� 
ในแผนงานอาเซีียนว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์จ์ากหลากหลายภาคส่่วน (ASEAN Multi-Sectoral 
Work Plan Against Trafficking in Persons) พ.ศ. 2566-2571 หรืือแผนงานโบฮอลเพื่่�อต่่อต้้านการ
ค้้ามนุษุย์ฉ์บัับที่่� 2.0 (Bohol Trafficking in Persons Work Plan 2.0) ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น รัฐัภาคีีสมาชิกิ
อาเซีียนยังัมีีความพยายามในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้ครอบคลุุมถึึงคนพิิการในระดัับภููมิภาคด้้วยเช่น่กัันผ่่าน
แผนแม่่บทอาเซีียน ค.ศ. 2025 เพื่่�อบููรณาการสิิทธิคินพิิการ (ASEAN Enabling Masterplan 2025: 
Mainstreaming the Rights of Persons with Disabilities) อย่า่งไรก็็ดีี การที่่�แผนงานโบฮอลเพื่่�อต่่อ
ต้้านการค้้ามนุษุย์ฉ์บัับที่่� 2.0 ซึ่่�งปััจจุบัันยังัไม่่มีีการกล่่าวถึงความพิิการแต่่อย่า่งใด หรืือแม้้แต่่แผนแม่่บท
อาเซีียนที่่�ไม่่ได้้กล่่าวถึงการค้้ามนุษุย์แ์ละการแสวงหาประโยชน์จากคนพิิการ ล้้วนสะท้้อนว่า่ฝ่า่ยที่่�ดำำ�เนิิน
การเพื่่�อคนพิิการและภาคส่่วนเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์น์ั้้ �นยังัคงขาดความเชื่่�อมโยงกัันในภาพรวม ทั้้ �งยังั
พบว่า่แผนงานระดัับชาติิว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์แ์ละความพิิการในแต่่ละประเทศที่่�ศึึกษาขาด
ความเชื่่�อมโยงดัังกล่่าวด้้วยเช่น่กััน

กล่่องข้้อมููล 20: ตราสารสิิทธิมินุษุยชนและเอกสารต่่าง ๆ  
ในระดัับอาเซีียน

•	 ปฏิิญญาอาเซีียนว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิสิิทธิขิองแรงงานข้า้มชาติิ (ASEAN 
Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant 
Workers) (2007)

•	 ปฏิิญญาอาเซีียนว่า่ด้้วยสิิทธิมินุษุยชน (ASEAN Human Rights Declaration) (2012)

•	 แผนปฏิิบัติัิการระดัับภููมิภาคอาเซีียนว่า่ด้้วยการขจัดความรุุนแรงต่่อเด็็ก (Declaration 
on the Elimination of Violence Against Women and Elimination of 
Violence Against Children in ASEAN) (2013)

•	 อนุสัุัญญาอาเซีียนว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์โ์ดยเฉพาะสตรีแีละเด็็ก (ASEAN 
Convention Against Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children) (2015)

•	 ฉัันทามติิอาเซีียนว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิสิิทธิขิองแรงงานข้า้มชาติิ (ASEAN 
Consensus on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant 
Workers) (2017)

•	 แผนแม่่บทอาเซีียนค.ศ. 2025 เพ่ื่�อบููรณาการสิิทธิคินพิกิาร (ASEAN Enabling 
Masterplan 2025: Mainstreaming the Rights of Persons with Disabilities) 
(2018)

•	 ปฏิิญญาว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กจากการแสวงหาประโยชน์และการล่่วงละเมิิดทาง
ออนไลน์์ทุุกรููปแบบในอาเซีียน (Declaration on the Protection of Children from 
all Forms of Online Exploitation and Abuse in ASEAN) (2019)
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•	 ปฏิิญญาอาเซีียนว่า่ด้้วยสิิทธิขิองเด็็กในบริบิทของการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน (ASEAN 
Declaration on the Rights of Children in the Context of Migration) (2019)

•	 แถลงการณ์์ร่ว่มว่า่ด้้วยการยืืนยันัคำำ�มั่่ �นในความก้้าวหน้้าการดำำ�เนิินงานสิิทธิเิด็็กใน
อาเซีียน (Joint Statement on Reaffirmation of Commitment to Advancing the 
Rights of the Child in ASEAN) (2019) 

•	 แนวทางอาเซีียนว่า่ด้้วยการส่่งตััวกลัับและการเดิินทางกลัับประเทศมาตุุภููมิและการคืืนสู่่�
สัังคมของแรงงานต่่างด้้าวอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ (ASEAN Guidelines on Effective 
Return and Reintegration of Migrant Workers) (2020)

•	 แผนงานอาเซีียนว่า่ด้้วยการยุุติิรููปแบบการใช้แ้รงงานเด็็กที่่�เลวร้า้ยภายในปีี ค.ศ. 2025 
(ASEAN Roadmap on the Elimination of the Worst Forms of Child Labour 
by 2025) (2020)

กฎหมายและนโยบายแห่่งชาติิของทั้้�งสามประเทศกำำ�หนดสิทธิแิละสิิทธิอิันัพึึงมีีพึึงได้้ (entitlements) 
สำำ�หรับัคนพิิการในหลายด้้าน ทั้้ �งการศึึกษา การจ้้างงาน การดููแลสุขภาพและการฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ การมีี
ส่่วนร่ว่มทางการเมืือง และเสรีีภาพจากการเลืือกปฏิิบััติิ (ดููตาราง 4) จากทั้้�งสามประเทศนี้� กฎหมายว่า่
ด้้วยคนพิิการ ค.ศ. 2016 ของอินิโดนีีเซีียมีีความครอบคลุุมมากที่่�สุุดและสอดคล้้องกัับแนวทางฐานสิิทธิิ
ของอนุสัุัญญาว่า่ด้้วยสิิทธิคินพิิการแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities, 2006) โดยเหตุผลหลักเป็็นเพราะคนพิิการมีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนา
บทบััญญัติิในกฎหมายฉบัับน้ี้�นั่่ �นเอง ทั้้ �งยังัสนับสนุนุการใช้้แนวทางฐานสิิทธิอิย่า่งแข็็งขัันอีีกด้้วย 
(Yulianto, Suryadini and Jackson, 2023) ในไทยและฟิิลิิปปิินส์์ คณะกรรมการว่า่ด้้วยสิิทธิคินพิิการ
แห่่งสหประชาชาติิ (Committee on the Rights of Persons with Disabilities) ได้้แสดงความกัังวลว่า่
กฎหมายแห่่งชาติิยังัไม่่สอดคล้้องกัับแนวทางฐานสิิทธิอิย่า่งเต็็มที่่� เน่ื่�องจากยังัมีีบทบััญญัติิบางข้้อที่่�ยังัคง
อยู่่�ในกรอบของแนวทางทางการแพทย์แ์ละการสงเคราะห์์ 20  อย่า่งไรก็็ดีี ที่่�สำำ�คัญไปกว่า่นั้้ �นคืือแม้้จะมีี
กรอบทางกฎหมายอยู่่� ทว่า่ปััจจััยต่่าง ๆ เช่น่ การตีีตราทางสัังคมต่่อบุุคคลที่่�มีีความพิิการมาอย่า่งยาวนาน 
ตลอดจนการขาดแคลนทุุนสนับสนุนุและทรัพัยากรอื่่�น ๆ ส่่งผลให้้ความก้้าวหน้้าในการอนุวุัติัิบทบััญญัติิที่่�
กำำ�หนดไว้้ในอนุสัุัญญาว่า่ด้้วยสิิทธิคินพิิการแห่่งสหประชาชาติิและกฎหมายแห่่งชาติิอย่า่งสมบููรณ์์ยังัคง
แตกต่่างกัันออกไปในทั้้�งสามประเทศที่่�ศึึกษา หมายความว่า่คนพิิการยังัคงเผชิญิกับอุุปสรรคหลายประการ
ในการเข้้าถึึงสิิทธิแิละสิิทธิอิันัพึึงมีีพึึงได้้ของตน รวมถึึงอุุปสรรคเชิงิกายภาพ สัังคม สถาบััน และการ
ส่ื่�อสาร (Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2016, 2018, 2022) 

20มุ มมองต่่อความพิิการในทางการแพทย์แ์ละการสงเคราะห์์นิิยามคนพิิการโดยดููจากความบกพร่อ่งหรืือความขาดแคลนเป็็นหลัก และมุ่่�งเน้้นให้้การดููแล
รักัษาและการฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ ตลอดจนการให้้ความช่ว่ยเหลืือเพื่่�อสงเคราะห์์เป็็นการกุุศล ทว่า่นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1990 เป็็นต้้นมา สิ่่�งที่่�ทั่่ �วโลกกล่่าวถึง
ความพิิการได้้เปลี่่�ยนแปลงไป โดยปััจจุบัันคนเข้้าใจว่า่ความพิิการในแง่ข่องอุุปสรรคในสภาพแวดล้้อมที่่�กีีดขวางการมีีส่วนร่ว่มของผู้้�คนในสัังคมได้้อย่า่ง
เต็็มที่่� ทั้้ �งยังัมีีการเน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญของสิิทธิมินุษุยชนขั้้�นพื้้�นฐานของคนพิิการที่่�รัฐับาลมีีพัันธกรณีีในการเติิมเต็็มอีีกด้้วย
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ตาราง 4: กฎหมายระดัับชาติิและบทบััญญััติิว่า่ด้้วยคนพิกิาร

อินิโดนีเซีีย

กฎหมายฉบัับที่่� 8 
ค.ศ. 2016 ว่า่
ด้้วยคนพิิการ 

บทบััญญััติิฐานสิิทธิใิห้ก้ารคุ้้�มครองอย่่างครอบคลุุม
สำำ�หรับัสิิทธิขิองคนพิิการ รวมถึึงสิิทธิทิี่่�จะไม่่ถููกเลืือก
ปฏิิบััติิ ล่่วงละเมิิด และแสวงหาประโยชน์ สิิทธิใินการ
ศึึกษา สุุขภาพ การจ้้างงาน การเข้้าถึึง (accessibility) 
สวัสัดิการสัังคม การมีีส่่วนร่ว่มทางการเมืือง ตลอดจน
ความยุุติิธรรมและการคุ้้�มครองทางกฎหมาย ผู้้�หญิิงที่่�มีี
ความพิิการยังัได้้รับัสิิทธิเิพิ่่�มเติิมในอนามััยการเจริญิ
พัันธุ์์� รวมทั้้�งความคุ้้�มครองเพิ่่�มเติิมจากการเลืือกปฏิิบััติิ
และความรุุนแรง อัันรวมถึึงความรุุนแรงและการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศ

ฟิิลิิปปิินส์

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 
9442 แก้้ไขเพิ่่�ม
เติิมรัฐับััญญััติิ
ฉบัับที่่� 7277 มหา
กฎบััตรสำำ�หรับัคน
พิิการ ค.ศ. 2007 
(Magna Carta 
for Persons 
with 
Disability) 

บััญญััติิเรื่่�องการฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ การพััฒนาตนเองและ
การพึ่่�งพาตนเองได้้ของคนพิิการ กำำ�หนดสิิทธิทิี่่�เกี่่�ยวกัับ
การจ้้างงาน การศึึกษา การดููแลสุุขภาพ บริกิารทาง
สัังคม โทรคมนาคม สิ่่�งปลููกสร้า้งและการขนส่่ง ตลอด
จนสิิทธิทิางการเมืืองและสิิทธิพิลเรืือน มีีการสั่่�งห้า้มการ
เลืือกปฏิิบััติิต่่อคนพิิการในการจ้้างงาน การขนส่่ง และ
ในที่่�พัักอาศััยและบริกิารของรัฐั

ไทย

พระราชบััญญััติิ
ส่่งเสริมิและ
พััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิติคนพิิการ 
พ.ศ. 2550 (และ
ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
(ฉบัับที่่� 2)  
พ.ศ. 2560)

สั่่ �งห้า้มการเลืือกปฏิิบััติิและการปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม
ต่่อคนพิิการ กำำ�หนดบทบััญญััติิและสิิทธิอิัันพึึงมีีพึึงได้้ที่่�
เกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงและการใช้้ระบบสาธารณููปการและ
บริกิารสาธารณะ การฟ้ื้� นฟููสมรรถนะ การศึึกษา การ
จ้้างงาน ที่่�พัักอาศััย สวัสัดิการสัังคม โทรคมนาคม และ
การเข้้าร่ว่มในกิิจกรรมทางสัังคม เศรษฐกิิจ และ
การเมืือง 

กฎหมายว่า่ด้้วยการปราบปรามการค้้ามนุษุย์ข์องทั้้�งสามประเทศยอมรับัเป็็นนััยว่า่คนพิิการเป็็นกลุ่่�มที่่�เสี่่�ยง 
ต่่อการค้้ามนุษุย์ ์รวมถึึงกำำ�หนดบทลงโทษที่่�รุุนแรงกว่า่สำำ�หรับัความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุษุย์ค์น
พิิการ (ดููตาราง 5) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับอนุสัุัญญา ACTIP ข้้อ 5 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้รัฐัภาคีีสมาชิกิบััญญัติิบทลงโทษ
หนักขึ้้�นในกรณีีที่่�การค้้ามนุษุย์น์ั้้ �นเกี่่�ยวข้้องกัับการบาดเจ็็บร้้ายแรงหรืือการเสีียชีีวิติ รวมไปถึึงการฆ่่า 
ตััวตาย หรืือผู้้�เสีียหายที่่�มีีความเปราะบางเป็็นพิิเศษ “เช่น่ เด็็กหรืือบุุคคลที่่�ไม่่สามารถดููแลหรืือปกป้้อง
ตนเองได้้อย่า่งเต็็มที่่� เพราะสภาพหรืือความพิิการทางร่า่งกายหรืือจิิตใจ” 
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ตาราง 5: กฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์

อินิโดนีเซีีย กฎหมายฉบัับที่่� 
21 ค.ศ. 2007 ว่า่
ด้้วยการขจัดการก
ระทำำ�ทางอาญา
ฐานค้้ามนุษุย์ ์
(Eradication of 
the Criminal 
Act of 
Trafficking in 
Persons)

ตระหนัักถึึงความเสีียหายอย่่างรุุนแรงทั้้�งทางกาย 
จิิตใจ และสัังคมอัันเป็็นผลจากการค้้ามนุษุย์์ และ
กำำ�หนดสิิทธิขิองผู้้�เสีียหายในการฟ้ื้� นฟููสรรถภาพจาก
ปััญหาทางร่า่งกายและจิิตใจ ไม่่มีีการกำำ�หนดนิิยาม
ของการค้้ามนุษุย์์เด็็ก ฉะนั้้�นพนักงานอััยการจึึง
จำำ�เป็็นต้้องพิิสููจน์์องค์์ประกอบเรื่่�อง “วิธิีกีาร” ในกรณีี
เช่่นนั้้�น ทั้้ �งยัังไม่่มีีการกล่่าวถึึงคนพิิการโดยเฉพาะ 
อย่่างไรก็็ดีี กฎกระทรวงส่่งเสริมิสตรีแีละคุ้้�มครอง
เด็็กฉบัับที่่� 8/2021 ว่า่ด้้วยระเบีียบวิธิีปีฏิิบััติิ
มาตรฐานสำำ�หรับัการบููรณาการบริกิารสำำ�หรับัพยาน 
และ/หรืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์เน้้นว่า่บริกิาร
สำำ�หรับัคนพิิการจะต้้องสอดคล้้องกัับกฎหมายและข้้อ
บัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องว่า่ด้้วยสิิทธิขิองคนพิิการ

ฟิิลิิปปิินส์ รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 
11862 ส่่วนขยาย
กฎหมายต่่อต้้าน
การค้้ามนุษุย์์ ค.ศ. 
2022 (Republic 
Act No. 11862 
Expanded 
Anti-
Trafficking in 
Persons Act 
(2022))

กฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์ (2003) ตระหนัักว่า่คน
พิิการมีีความเสี่่�ยงสููงกว่า่ โดยมาตรา 3(b) กำำ�หนดว่า่ 
“เด็็ก หมายความถึึงบุุคคลอายุุต่ำำ��กว่า่สิิบแปด (18) ปีี 
หรืืออายุุมากกว่า่สิิบแปด (18) ปีี แต่่ “ไม่่สามารถ
ดููแลหรืือปกป้้องตนเองได้้อย่่างสมบููรณ์์จากการล่่วง
ละเมิิด การทอดทิ้้�ง ความโหดร้า้ย การแสวงหา
ประโยชน์ หรืือการเลืือกปฏิิบััติิอัันเป็็นผลมาจาก
สภาพหรืือความพิิการทางร่า่งกายหรืือจิิตใจ” การ
แก้้ไขกฎหมายฉบัับนี้้�ครั้้ �งล่่าสุุดในค.ศ. 2022 รวมถึึง
การเพิ่่�มองค์์ประกอบใหม่่จำำ�นวนมากที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ความพิิการ มาตรา 2 ระบุุว่า่มาตรการและโครงการ
เพื่่�อขจัดการค้้ามนุษุย์์และสนับสนุนุคนพิิการที่่�ถููกค้้า
มนุษุย์์ควร “ครอบคลุุมถึึงความพิิการ” ขณะที่่�มาตรา 
6 (I) มองว่า่การค้้ามนุษุย์์คนพิิการเป็็น “การกระทำำ�ที่่�
เป็็นการค้้ามนุษุย์์ (qualified trafficking)”  และ
ควรนำำ�มาซึ่่�งบทลงโทษที่่�รุุนแรงขึ้้�น มาตรา 16(t) 
กำำ�หนดให้ส้ภากิิจการคนพิิการแห่ง่ชาติิ (National 
Council on Disability Affairs) เป็็นภาคีีในการ
แก้้ไขปัญหาค้้ามนุษุย์์ โดยระบุุว่า่จะประสานงานกัับ
สภาความร่ว่มมืือว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์
(IACAT) เพื่่�อพััฒนาโครงการสำำ�หรับัป้้องกัันการค้้า
มนุษุย์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการและให้ค้วามช่่วยเหลืือ
คนพิิการที่่�ถููกค้้ามนุษุย์ ์
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ไทย พระราชบััญญััติิ
ป้้องกัันและปราบ
ปรามการค้้า
มนุษุย์์ พ.ศ. 2551 
(และที่่�แก้้ไขเพิ่่�ม
เติิมฉบัับล่่าสุุด 
พ.ศ. 2562)

พระราชบััญญััติิวิธิีี
พิิจารณาคดีีค้้า
มนุษุย์์ พ.ศ. 2559

พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์
กำำ�หนดสิิทธิผ้ิู้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ในการดููแล
รักัษาทั้้�งร่า่งกายและจิิตใจ ตลอดจนการฟ้ื้� นฟูู
สมรรถภาพ รวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิเิหล่่า
นี้้�  ในพ.ศ. 2560 มีีการกำำ�หนดบทลงโทษที่่�รุุนแรงขึ้้�น
สำำ�หรับัผู้้�กระทำำ�ความผิิด หากผู้้�เสีียหายเป็็น “บุุคคล
อายุุไม่่เกิินสิิบห้า้ปีี หรืือผู้้�มีกายพิิการหรืือมีีจิิตฟั่่� น
เฟืือนไม่่สมประกอบ”

นอกจากกฎหมายเฉพาะเพื่่�อคุ้้�มครองคนพิิการ ยังัมีีกฎหมายและข้้อบัังคัับอื่่�นๆ ซึ่่�งให้้ความคุ้้�มครองสำำ�หรับั
บุุคคลทุกคน (ดููตาราง 6) รวมถึึงกฎหมายคุ้้�มครองบุุคคลทุกคนจากการแสวงหาประโยชน์และสภาพการ
ทำำ�งานที่่�ไม่่ปลอดภัย และการให้้การฟ้ื้� นคืืน การฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ และการคุ้้�มครองทางสัังคมในกรณีีที่่�เกิิด
อุุบััติิเหตุ เจ็็บป่่วย หรืือพิิการ ทั้้ �งยังัมีีกฎหมายและข้้อบัังคัับเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�หญิงและเด็็กจากความรุุนแรง 
การล่่วงละเมิิด และการแสวงหาประโยชน์ 21 อย่า่งไรก็็ตาม ส่่วนใหญ่แล้้วกฎหมายเหล่าน้ี้�ไม่่ได้้บููรณาการ
มุุมมองด้้านความพิิการ ซึ่่�งตระหนักถึึงความเสี่่�ยงและสิิทธิขิองคนพิิการโดยเฉพาะ (Committee on the 
Rights of Persons with Disabilities, 2016) ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น คนบางกลุ่่�มซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงที่่�จะกลายเป็็นคน
พิิการอันัเป็็นผลมาจากการค้้ามนุษุย์ย์ังัไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองอย่า่งสมบููรณ์์โดยกฎหมายแรงงานที่่�มีีอยู่่� เช่น่ 
แรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสารถููกต้้อง (Harkins, 2019; Hamid, Aldida and Intan, 2022; Domingo 
and Siripatthanakosol, 2023, p. 28; Cabegin, 2023) แต่่มีีข้้อยกเว้้นกรณีีหนึ่่� งในประเด็็นน้ี้� ได้้แก่่ 
ประเทศอินิโดนีีเซีียที่่�เพิ่่�งผ่่านกฎหมายว่า่ด้้วยความรุุนแรงทางเพศ (กฎหมายฉบัับที่่� 12 ค.ศ. 2022) ซึ่่�งมีี
การตระหนักถึึงความเสี่่�ยงของผู้้�หญิงที่่�มีีความพิิการโดยเฉพาะต่่อความรุุนแรงทางเพศ ทั้้ �งยังัระบุุสิิทธิใิน
การช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุสมผล (reasonable accommodation) ของผู้้�หญิงกลุ่่�มน้ี้� กฎหมายเหล่าน้ี้�
ทำำ�ให้้มีีหนทางเพิ่่�มเติิมในการดำำ�เนิินคดีีกับการค้้ามนุษุย์ท์างเพศ โดยเฉพาะที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคนพิิการ ตลอด
จนการเข้้าถึึงค่่าสิินไหมทดแทนสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายด้้วย (ดููเพิ่่�มเติิมที่่� Rapid Asia, 2022, p. 20) ผู้้�เข้้าร่ว่ม
ในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาในอินิโดนีีเซีียยังักล่่าวด้้วยว่า่มีีการนำำ�กฎหมาย
คุ้้�มครองเด็็กของอินิโดนีีเซีียและกฎหมายว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิชาวอินิโดนีีเซีียมาใช้้ดำำ�เนิิน
คดีีกับผู้้�กระทำำ�ความผิิด การใช้้กฎหมายอื่่�น ๆ เพื่่�อดำำ�เนิินคดีีกับอาชญากรรมฐานค้้ามนุษุย์อ์าจมีีประโยชน์
อย่า่งยิ่่�งหากพบว่า่มีีอุปสรรคในการพิิสููจน์ว่า่ความผิิดนั้้�นเป็็นอาชญากรรมฐานค้้ามนุษุย์ ์(David, 2008; 
UNODC, 2017)

21ปั จจุบัันประเทศไทยยังัคงไม่่มีีกฎหมายคุ้้�มครองสตรีีโดยเฉพาะ
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ตาราง 6: กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท่์ี่�
กลายเป็็นคนพิกิาร

อินิโดนีเซีีย

กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน (รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ)

กฎหมายฉบัับที่่� 13 ค.ศ. 2003 ว่า่ด้้วยการจ้้างงาน (Law No. 13 of 2003 on 
Employment)

กฎหมายฉบัับที่่� 40 ค.ศ. 2004 ว่า่ด้้วยระบบประกัันสัังคมแห่ง่ชาติิ (Law No. 40 of 
2004 on the National Social Security System)

กฎหมายฉบัับที่่� 24 ค.ศ. 2011 ว่า่ด้้วยหน่่วยงานบริหิารจััดการประกัันสัังคม (Law No. 
24 of 2011 on the Social Security Administrative Body)

กฎหมายฉบัับที่่� 6 ค.ศ. 2012 ว่า่ด้้วยการให้สั้ัตยาบัันอนุสัุัญญาว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองสิิทธิิ
ของแรงงานโยกย้า้ยถิ่่�นฐานและสมาชิกิในครอบครัวั (Law No. 6 of 2012 on the 
Ratification of the International Convention on the Protection of the 
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families)

กฎหมายฉบัับที่่� 18 ค.ศ. 2017 ว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิอินิโดนีีเซีีย 
(Law No. 18 of 2017 on the Protection of Indonesian Migrant Workers)

กฎหมายฉบัับที่่� 11 ค.ศ. 2019 ว่า่ด้้วยสวัสัดิการสัังคม (Law No. 11 of 2019 on 
Social Welfare)

กฎหมายฉบัับที่่� 6 ค.ศ. 2023 ว่า่ด้้วยการสร้า้งงาน (Law No. 6 of 2023 on Job 
Creation)

กฎหมายคุ้้�มครองสตรีแีละเด็็ก 

กฎหมายฉบัับที่่� 35 ค.ศ. 2014 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายฉบัับที่่� 23 ค.ศ. 2002 ว่า่ด้้วยการ
คุ้้�มครองเด็็ก (Law No. 35 of 2014 Amending Law No. 23 of 2002 on Child 
Protection)

กฎหมายฉบัับที่่� 12 ค.ศ. 2022 ว่า่ด้้วยการกระทำำ�ทางอาญาฐานใช้ค้วามรุุนแรงทางเพศ 
(Law No. 12 of 2022 on the Criminal Act of Sexual Violence)
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ฟิิลิิปปิินส์

กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน (รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ)

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่�  10022 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 8042 ว่า่ด้้วยกฎหมายแรงงาน
ข้้ามชาติิและชาวฟิิลิิปปิินส์์โพ้้นทะเล ค.ศ. 2009 (Republic Act No. 10022 An Act 
Amending Republic Act No. 8042 Migrant Workers and Overseas Filipinos 
Act (2009))

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 10361 ว่า่ด้้วยแรงงานภายในประเทศ ค.ศ. 2013 (Republic Act No. 
10361 Domestic Workers Act (2013)) 

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 10606 ว่า่ด้้วยประกัันสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ค.ศ. 2013 (Republic Act 
No. 10606 National Health Insurance Act (2013)) 

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 10654 ว่า่ด้้วยการป้้องกััน ป้้องปราม และขจัดการประมงที่่�ผิิด
กฎหมาย ไม่่มีีการจััดทำำ�รายงาน และไร้ก้ารควบคุุม ค.ศ. 2014 (Republic Act No. 
10654 An Act to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing (2014)) 

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 11199 ว่า่ด้้วยการประกัันสัังคม ค.ศ. 2018 (Republic Act No. 
11199 Social Security Act (2018))

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 11223 ว่า่ด้้วยประกัันสุุขภาพถ้วนหน้้า ค.ศ. 2019  (Republic Act 
No. 11223 Universal Health Care Act (2019))

กฎหมายคุ้้�มครองสตรีแีละเด็็ก 

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 6955 ว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการสั่่�งซื้้�อเจ้้าสาวทางไปรษณีีย์ ์ค.ศ. 1990 
(Republic Act No. 6955 Anti—Mail Order Bride Act (1990)) 

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 7610 ว่า่ด้้วยความคุ้้�มครองพิิเศษต่่อเด็็กกรณีีการล่่วงละเมิิด การ
แสวงหาประโยชน์ และการเลืือกปฏิิบััติิ ค.ศ. 1992 (Republic Act No. 7610 Special 
Protection of Children Against Abuse, Exploitation and Discrimination 
Act (1992)) 

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 9231 ว่า่ด้้วยการขจัดการใช้แ้รงงานเด็็กในรููปแบบที่่�เลวร้า้ยที่่�สุุด ค.ศ. 
2003 (Republic Act No. 9231 Elimination of the Worst Forms of Child 
Labour (2003))

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 9262 ว่า่ด้้วยการต่่อต้้านความรุุนแรงต่่อสตรีแีละเด็็ก ค.ศ. 2004 
(Republic Act No. 9262 Anti-Violence Against Women and Their Children 
Act (2004)) 22 

รัฐับััญญััติิฉบัับที่่� 11930 ว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการล่่วงละเมิิดหรืือการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศจากเด็็กทางออนไลน์์ และการต่่อต้้านส่ื่�อแสดงการล่่วงละเมิิดหรืือการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศจากเด็็ก ค.ศ. 2022 (Republic Act No. 11930 Anti-Online 
Sexual Abuse or Exploitation of Children (OSAEC) and Anti—Child Sexual 
Abuse or Exploitation Materials (CSAEM) Act (2022))

22 กฎหมายสมาชิกิสภาผู้้�เทนราษฎร ฉบัับที่่� 8655 (House Bill 8655) ซึ่่�งเป็็นส่่วนขยายร่า่งกฎหมายต่่อต้้านความรุุนแรงต่่อสตรีีและเด็็ก (Expanded 
Anti—Violence Against Women and Their Children (E-VAWC) Bill) พยายามแก้้ไขกฎหมายฉบัับน้ี้�อยู่่�
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ไทย

กฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน (รวมถึึงแรงงานข้้ามชาติิ)

พระราชบััญญััติิแรงงานสััมพัันธ์ ์พ.ศ. 2518

พระราชบััญญััติิเงินิทดแทน พ.ศ. 2537 

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

พระราชบััญญััติิแรงงานรัฐัวิสิาหกิิจสััมพัันธ์ ์พ.ศ. 2543

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�รับังานไปทำำ�ที่่�บ้้าน พ.ศ. 2553 

พระราชบััญญััติิส่่งเสริมิการจััดสวัสัดิการสัังคม พ.ศ. 2558

พระราชบััญญััติิแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558

พระราชกำำ�หนดการบริหิารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 (และที่่�แก้้ไข
เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2561)

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

กฎหมายคุ้้�มครองเด็็กและบุุคคลเปราะบางอื่่�น ๆ 

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546

พระราชบััญญััติิการคุ้้�มครองคนไร้ท้ี่่�พึ่่�ง พ.ศ. 2557

พระราชบััญญััติิควบคุุมการขอทาน พ.ศ. 2559

พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีี พ.ศ. 2539 

อุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึงบริกิารต่่าง ๆ

•	 กระบวนการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�มีโอกาสสููงมากที่่�จะเกิิด
ความผิิดพลาดในการคััดแยกคนพิกิารจำำ�นวนมาก และเน่ื่�องจากคนกลุ่่�มนี้้�ไม่่ได้้รับัการ
คััดแยกอย่า่งเป็็นทางการ จึึงส่่งผลให้ไ้ม่่สามารถเข้า้ถึึงบริกิารต่่าง ๆ ได้้

•	 บริกิารต่่าง ๆ สำำ�หรับัคนพิกิารมัักมีีงบประมาณและเจ้้าหน้้าที่่�จำำ�กัด จึึงเป็็นอุุปสรรคต่่อ
การตอบสนองความต้้องการเฉพาะของผู้้�เสีียหายทั้้�งหมด ซึ่่�งมัักมีีความซัับซ้้อนและ
จำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการสนับสนุนุอย่า่งต่่อเน่ื่�องทั้้�งในระยะกลางและระยะยาว

•	 เจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าไม่่มีีความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับความพิกิาร หรืือมีีข้อ้จำำ�กัดด้้านศัักยภาพใน
การตอบสนองต่่อความต้้องการของคนพิกิาร 

•	 การให้ก้ารดููแลทางจิิตวิทิยาและทางจิิตเวชแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์ตลอดจนการ
ดููแลเด็็กพิกิารถืือเป็็นความท้้าทายอย่า่งยิ่่�ง

•	 องค์์กรพััฒนาเอกชนมีีบทบาทสำำ�คัญในการให้บ้ริกิารผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์โดย
บ่อ่ยครั้้�งมีีความร่ว่มมืือกัับรัฐับาล อย่า่งไรก็็ตาม งบประมาณและเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีอยู่่�จำำ�กัด
เป็็นความท้้าทายต่่อการให้บ้ริกิารเช่น่กััน 

ประเด็็นสำำ�คัญ
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•	 การให้ก้ารดููแลสุุขภาพร่า่งกายและจิิตใจในระยะยาวที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัด โดยเฉพาะพื้้�นที่่�นอก
เมืืองใหญ่ ่อาจเป็็นอุุปสรรคในการฟ้ื้� นฟููอย่า่งสมบููรณ์์ของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ไ์ด้้ 

•	 การกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนาและการกลัับคืืนสู่่�สังคมของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์ป็็นเรื่่�อง
ท้้าทายมากหากคนในครอบครัวัมีีส่่วนรู้้�เห็น็ในการค้้ามนุษุย์น์ั้้ �น

•	 ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารมีีความเสี่่�ยงที่่�จะถููกค้้ามนุษุย์ซ์้ำำ��สููงมากเม่ื่�อ
ไม่่มีีการแก้้ไขปัจจััยขัับเคล่ื่�อนพื้้�นฐานอื่่�น ๆ อาทิิ ความยากจน การขาดแคลนการศึึกษา 
ตลอดจนโอกาสในการจ้้างงานและการดำำ�รงชีวีิติที่่�มีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กัด

•	 ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารต้้องเผชิญิกัับความท้้าทายมากมายในการเข้า้
ถึึงความยุุติิธรรม รวมถึึงการขาดแคลนการเข้า้ถึึงความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายและการ
ให้ค้วามช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุผล (reasonable accommodation) ตลอดจนความ
ท้้าทายในการส่ื่�อสารเม่ื่�อเข้า้ร่ว่มในกระบวนการยุุติิธรรม

การคััดแยก

การคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์อ์าศััยทั้้�งแนวทางเชิงิรุุก (เช่น่ การคััดกรองที่่�สนามบิิน การตรวจ
สอบแรงงานและสวัสัดิการ การติิดตามธุุรกรรมทางการเงินิ หรืือการบุุกตรวจสถานค้้าบริกิารทางเพศ) 
และแนวทางเชิงิรับั (การแจ้้งเหตุโดยผู้้�เสีียหาย สมาชิกิครอบครัวั หรืือประชาชนทั่่�วไป) ตามที่่�ระบุุไว้้ใน
กล่่องข้้อมููล 4: “ยอดภููเขาน้ำำ��แข็็ง …”  ลัักษณะของการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เกี่่�ยวกับคนพิิการและความท้้าทายใน
การระบุุตััวบุคคลที่่�ได้้รับัความพิิการอันัเป็็นผลจากการค้้ามนุษุย์ ์หมายความว่า่แนวทางเชิงิรุุกอาจพลาด
กรณีีที่่�มีีคนพิิการจำำ�นวนมากไป ดัังที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจที่่�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ในประเทศไทยอธิบิายว่า่ “สำำ�หรับัเรา การคััดแยกการค้้ามนุษุย์ด้์้านแรงงานเป็็นเรื่่�องยากเวลาที่่�มัันเป็็น
เรื่่�องของคนที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์ในบ้้านหรืือโดยครอบครัวัของพวกเขาเอง คนไม่่ค่่อยอยากออกมาแจ้้ง
เหตุ และการตรวจสอบแรงงานก็็ไม่่ค่่อยตรวจพบเรื่่�องแบบน้ี้�” ความท้้าทายอีีกขั้้ �นคืือเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า
และเจ้้าหน้้าที่่�จากองค์์กรพััฒนาเอกชนอาจไม่่ยอมรับัว่า่การแสวงหาประโยชน์จากคนพิิการเป็็นการค้้า
มนุษุย์ ์เน่ื่�องจากสภาพการณ์์เช่น่น้ี้�ไม่่เป็็นไปตามรููปแบบที่่� “พบได้้ตามปกติิ” ประเภทที่่�แรงงานข้้ามชาติิ 
ถููกหลอกไปทำำ�งานที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์หรืือถููกบัังคัับให้้ค้้าประเวณีี ข้้อน้ี้�มีีผลโดยนััยต่่อบริกิารที่่�ผู้้�เสีีย
หายควรได้้รับั รวมถึึงสิิทธิใินการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมและการชดเชยเยีียวยา เช่น่ ค่่าเสีียหาย และ/หรืือ 
ค่่าสิินไหมทดแทนที่่�ให้้โดยรัฐั

นอกจากนั้้�นยัังมีีความท้้าทายสำำ�คััญหลายประการเกี่่�ยวกัับการแจ้้งเหตุุต่ำำ��กว่่าความเป็็นจริิง การรายงานเหตุุ
การค้้ามนุุษย์์และการแสวงหาประโยชน์์น้้อยกว่่าความเป็็นจริิงถืือเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�พบได้้ทั่่�วภููมิิภาคอาเซีียน 
(Kasper and Chiang, 2022; Andrevski, Larsen and Lyneham, 2013; Farrell and Pfeffer, 2014; 
Surtees and Zulbahary, 2018) อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจััยนี้้�พบว่่าคนพิิการเผชิิญอุุปสรรคมากกว่่าในการ
รายงานเหตุุ โดยเฉพาะกรณีีที่่�ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่่วมในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก
องค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรคนพิิการ ตลอดจนผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านยุุติิธรรมในฟิิลิิปปิินส์์ อิินโดนีีเซีีย  
และไทยชี้้�ว่่า ข้้อจำำ�กัดในการเข้้าถึึงการศึึกษาและข้้อมููลหรืือการมีีความพิิการทางสติิปััญญา ส่่งผลให้้คนพิิการ
ไม่่ตระหนัักว่่าสิ่่�งที่่�ตนประสบคืือการค้้ามนุุษย์์ ทั้้�งยัังเสนอด้้วยว่่าการที่่�คนพิิการต้้องพึ่่�งพาคนในครอบครััวหรืือ
ผู้้�อื่่�นเพื่่�อให้้การดููแลและเป็็นแหล่่งที่่�มาของรายได้้ในครััวเรืือน ทำำ�ให้้คนกลุ่่�มนี้้�ไม่่ต้้องการแจ้้งเหตุุแก่่ทางการ  
ในบางกรณีี อาจเป็็นเพราะรายได้้จากการแสวงหาประโยชน์์ช่่วยจุุนเจืือครอบครััวได้้มากนั่่�นเอง  
(ดููกล่่องข้้อมููล 13: “เรื่่�องราวของเจต”)
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ทั้้�งผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและตััวผู้้�เสีียหายเองยังักล่่าวด้้วยว่า่ จำำ�นวนการแจ้้งเหตุน้้อย
กว่า่ที่่�ควรนั้้�นมีีสาเหตุมาจากความรู้้�สึึกอับัอายขายหน้้าด้้วยเช่น่กััน โดยเฉพาะในกรณีีที่่�เป็็นการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศ รวมถึึงการที่่�ผู้้�เสีียหายไม่่ต้้องการย้้อนคิิดถึงประสบการณ์์ที่่�เจ็็บปวดซ้ำำ��อีีก สภาพจิิตใจ
ของผู้้�เสีียหายอาจทำำ�ให้้คนกลุ่่�มน้ี้�ไม่่ต้้องการแจ้้งแหตุหรืือออกมาแจ้้งเหตุล่่าช้้าได้้เช่น่เดีียวกัน ยิ่่�งไปกว่า่
นั้้ �น การขาดแนวทางที่่�มีีผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์ก์ลางเม่ื่�อมีีการแจ้้งเหตุยังัอาจเป็็นอีีกหนึ่่� งบ่่อเกิิดของบาดแผล
ทางจิิตใจได้้อีีกด้้วย (ดููกล่่องข้้อมููล 21: “แล้้วทำำ�ไมถึึงไม่่ร้้องเรีียน”)

กล่่องข้้อมููล 21: “ทำำ�ไมถึึงไม่่ร้อ้งเรีียน”

อากุุสทำำ�งานกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนแห่ง่หนึ่่�งในอิินโดนีีเซีียซึ่่�งให้ค้วามช่่วยเหลืือแรงงาน
ข้้ามชาติิที่่�ประสบกัับการแสวงหาประโยชน์และการล่่วงละเมิิด เขาเล่่าให้ค้ณะผู้้�วิจัิัยฟัังถึึง
กรณีีของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ที่่�ประสบกัับความรุุนแรงทางร่า่งกายอัันนำำ�ไปสู่่�ความ
พิิการขณะเป็็นแรงงานทำำ�งานบ้้านในตะวันัออกกลาง 

“เธอมีีแผลไหม้้รุุนแรงบริเิวณมืือ ใบหน้้า และช่่วงอกบางส่่วน ตอนเกิิดเหตุุ นายจ้้างไม่่ได้้
พาเธอไปโรงพยาบาล แค่่เอายาขี้้�ผึ้้�งบางอย่่างให้ท้า เม่ื่�อนำำ�ตัวผู้้�เสีียหายกลัับมา
อิินโดนีีเซีียแล้้ว เรื่่�องกลัับยากมาก เราส่่งคำำ�ร้อ้งเรียีนให้ก้ระทรวงแรงงาน (Ministry of 
Manpower) หลายครั้้�ง...แต่่พวกเขาก็็เอาแต่่ถามคำำ�ถามที่่�ฟัังแล้้วเหมืือนกำำ�ลังโทษผู้้�
เสีียหายอยู่่� [ยกตััวอย่่าง เช่่น]  
“ทำำ�ไมถึึงไม่่ร้อ้งเรียีนตอนอยู่่�เมืืองนอก มาร้อ้งเรียีนทำำ�ไมตอนนี้้�” พวกเขาไม่่คิิดถึึงสภาพ
จิิตใจของผู้้�เสีียหายในเวลานั้้�นเลย เธอกล้้ามาร้อ้งเรียีน [ตอนกลัับมาถึึงอิินโดนีีเซีีย] ก็็
เพราะมีีพวกเราให้ค้วามช่่วยเหลืือ ตอนที่่�อยู่่�ต่่างประเทศ เธอกลััวเกิินกว่า่จะทำำ�อะไรได้้
และไม่่มีีใครคอยช่่วยเหลืือเธอ รัฐับาลไม่่ได้้เข้้าใจตรงจุุดนั้้�นเลย เพราะฉะนั้้�นต่่อให้ค้น
เหล่่านี้้�เป็็นผู้้�เสีียหาย รัฐับาลก็็ไม่่เข้้าข้้าง”

ในทั้้�งสามประเทศ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์องกล่่าวว่า่ 
อุุปสรรคสำำ�คัญอีีกประการคืือความกลััวหรืือความไม่่ไว้้วางใจในตััวเจ้้าหน้้าที่่� หรืือมีีมุมมองว่า่เจ้้าหน้้าที่่�
ทางการเข้้าถึึงยากหรืือจะไม่่ให้้ความช่ว่ยเหลืือแก่่ตน ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น ความหวาดกลััวว่า่จะถููกส่่งกลัับไปสู่่�
สถานการณ์์ที่่�ถููกล่่วงละเมิิด (ดููกล่่องข้้อมููล 6: “เรื่่�องราวของดาว”) หรืือความกลััวว่า่จะถููกเนรเทศหรืือ
ดำำ�เนิินคดีีในความผิิดเกี่่�ยวกับการเข้้าเมืืองในกรณีีของแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสารซึ่่�งประสบกัับการล่่วง
ละเมิิดหรืือแสวงหาประโยชน์ (ดููกล่่องข้้อมููล 12: “เรื่่�องราวของหม่อง”) ยังัเป็็นสาเหตุของการไม่่ยอมออก
มาแจ้้งเหตุได้้ แท้้จริงิแล้้ว ในกลุ่่�มผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�คณะผู้้�วิจัิัยได้้พููดคุยด้้วยในไทย ไม่่มีีผู้้�ใด
เลยที่่�ออกมารายงานประสบการณ์์ของตนเองแก่่ทางการ อนึ่่� ง งานวิจัิัยอื่่�นได้้เสนอว่า่ ในประเทศไทย ผู้้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุษุย์บ์างส่่วนไม่่ต้้องการได้้รับัการคััดแยกอย่า่งเป็็นทางการเน่ื่�องจากเชื่่�อว่า่สถานะดััง
กล่่าวกำำ�หนดให้้ตนต้้องเข้้าร่ว่มในการบัังคัับใช้้กฎหมายและการดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�ค้้ามนุษุย์ ์หรืือตนจำำ�เป็็น
ต้้องไปอยู่่�ในสถานพัักพิิงของรัฐัระหว่า่งการดำำ�เนิินคดีี (ในกรณีีของบุุคคลที่่�ไม่่ถืือสััญชาติิไทย) (Rousseau, 
2019; Rapid Asia, 2022, p. 60) 23  ความท้้าทายเหล่าน้ี้�ส่่งผลให้้องค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรเพื่่�อคน
พิิการในทั้้�งสามประเทศสามารถรับับทบาทสำำ�คัญในการเป็็นสะพานเชื่่�อมช่อ่งว่า่งในกระบวนการคััดแยก

23 ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ช์าวไทยสามารถเข้้ารับัการสนับสนุนุและความช่ว่ยเหลืือที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนได้้ (Rousseau, 2019)
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(หรืือในบางกรณีีองค์์กรเหล่านั้้�นก็็ทำำ�เช่น่นั้้ �นอยู่่�แล้้ว) ซึ่่�งผู้้�เสีียหายจะต้้องเปิิดเผยประสบการณ์์ของตนเอง
เม่ื่�อติิดต่อองค์์กรเหล่าน้ี้�เพื่่�อขอความช่ว่ยเหลืือหรืือการสนับสนุนุ (ดููกล่่องข้้อมููล 25: “บทบาทขององค์์กร
พััฒนาเอกชน...”) ระหว่า่งการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในประเทศไทย ตััวแทนจากหน่วยงาน
รัฐับาลกล่่าวว่า่คดีีส่วนใหญ่จะส่่งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรพััฒนาเอกชนหรืือกระทรวงพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์์

การเข้้าไม่่ถึึงกลไกการรายงานเหตุและความท้้าทายในการส่ื่�อสารอาจทำำ�ให้้การแจ้้งเหตุเป็็นเรื่่�องยาก
สำำ�หรับัคนพิิการ ทั้้ �งสามประเทศที่่�ศึึกษาล้้วนจััดตั้้�งกลไกการรายงานเหตุสำำ�หรับัการค้้ามนุษุย์ห์รืือการ
แสวงหาประโยชน์เอาไว้้แล้้ว เช่น่ สายด่่วนหรืือแอปพลิิเคชันัในโทรศััพท์์มืือถืือ 24 อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ให้้
สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรคนพิิการในอินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์รายงานว่า่คนพิิการไม่่
สามารถเข้้าถึึงกลไกเหล่าน้ี้�ได้้ทั้้ �งหมด โดยเฉพาะผู้้�ที่่�หููหนวกหรืือหููตึง หรืือมีีความบกพร่อ่งทางการพููด 
ขณะที่่�ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในประเทศไทยกล่่าวว่า่ กลไกการรายงานเหตุมีี
ให้้บริกิารเป็็นภาษาท้้องถ่ิ่�นหลายภาษา และจะเปิิดให้้คนพิิการสามารถเข้้าถึึงได้้ 25 อย่า่งไรก็็ตาม แม้้มีีการ
แจ้้งเหตุเข้้ามา ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์องกล่่าวว่า่ คนมััก
ไม่่ให้้ความเชื่่�อถืือคนพิิการ รวมถึึงบุุคคลที่่�มีีความพิิการทางจิิตสัังคม (ปััญหาสุุขภาพจิิต) หรืือทางสติ
ปััญญา ตลอดจนผู้้�ที่่�หููหนวกหรืือมีีความบกพร่อ่งทางการพููด เช่น่ ในฟิิลิิปปิินส์์ ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์
ที่่�เป็็นคนหููหนวกรายหนึ่่�งกล่่าวว่า่ ตำำ�รวจถามเธอว่า่ “แน่่ใจนะว่า่นั่่ �นคืือสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคุุณ” ตอนที่่�ผู้้�เสีีย
หายเข้้าไปรายงานประสบการณ์์ของเธอ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนในฟิิลิิปปิินส์์
เสนอว่า่ ตำำ�รวจและเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัในท้้องถ่ิ่�นมัักไม่่เต็็มใจเข้้าไปแทรกแซงกรณีีการแสวงหาประโยชน์ภายใน
ครอบครัวั เน่ื่�องจากต้้องการหลีีกเลี่่�ยงไม่่ทำำ�ให้้ครอบครัวัแตกแยก สร้้างบาดแผลทางจิิตใจแก่่เด็็ก หรืือ
ทำำ�ให้้ครอบครัวัขาดผู้้�หารายได้้หลัก ด้้วยเหตุเหล่าน้ี้� ตำำ�รวจและเจ้้าหน้้าที่่�ทางการคนอื่่�น ๆ จึึงมัักไม่่กระทำำ�
การสิ่่�งใดมาก หรืือหากมีีการดำำ�เนิินการทางกฎหมายอยู่่� ก็็อาจเจรจาไกล่่เกลี่่�ยก่่อนจะมีีการพิิจารณาคดีี 

ผู้้�ที่่�มีีส่วนร่ว่มในการคััดกรองและคััดแยกได้้ระบุุความท้้าทายในการคััดกรองและการสััมภาษณ์์คนพิิการ
ด้้วย กระบวนการคััดกรองอย่า่งเป็็นทางการมุ่่�งเน้้นการพิิสููจน์องค์์ประกอบความผิิดฐานค้้ามนุษุย์ท์ั้้ �งสาม
ประการ (การกระทำำ� วิธิีีการ และวัตัถุุประสงค์์) ทั้้ �งยังัคาดหวังัให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทางการประเมิินและบัันทึึก
ข้้อมููลเกี่่�ยวกับสภาพร่า่งกายและจิิตใจของผู้้�เสีียหายด้้วย เพื่่�อส่่งต่่อไปรับับริกิารที่่�เหมาะสมต่่อไป  
ในฟิิลิิปปิินส์์ ปััจจุบัันเจ้้าหน้้าที่่�ได้้รับัมอบหมายให้้รวบรวมข้้อมููลว่า่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ม์ีีความพิิการ
หรืือไม่่ 26 อย่า่งไรก็็ดีี ระหว่า่งการสััมภาษณ์์สำำ�หรับัการศึึกษาในครั้้ �งน้ี้�และในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษา ไม่่ว่า่ตำำ�รวจ นัักสัังคมสงเคราะห์์ และ
เจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น ๆ ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการคััดกรองและการคััดแยกในทั้้�งสามประเทศ มัักรายงานว่า่ตนรู้้�สึึก
ว่า่ไม่่มีีทักษะหรืือความรู้้�ในการคััดแยกคนพิิการ หรืือไม่่มีีความเข้้าใจและไม่่สามารถตอบสนองต่่อความ
ต้้องการของคนพิิการได้้ โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�ลัักษณะความพิิการไม่่ปรากฏให้้เห็็นเด่่นชัดัหรืือกลุ่่�มที่่�จำำ�เป็็น
ต้้องมีีการวินิิิจฉัยจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ ทั้้�งน้ี้� ในไทยและฟิิลิิปปิินส์์ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิ
ปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษากล่่าวว่า่การโยกย้้าย
เปลี่่�ยนถ่่ายบุุคลากรในหน่วยงานรัฐัทำำ�ให้้ความท้้าทายเหล่าน้ี้�ยิ่่�งเลวร้้ายลง เน่ื่�องจากเกิิดการสููญเสีียทัักษะ

24 ในอินิโดนีีเซีีย ข้้อน้ี้�รวมถึึงศููนย์ช์่ว่ยเหลืือเหตุวิกิฤต (Crisis Centre) ของหน่วยงานคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิ (Migrant Worker Protection Agency) 
และสายด่่วนสำำ�หรับักรณีีการใช้้ความรุุนแรงต่่อสตรีีและเด็็กของ Sahabat Perempuan dan Anak 129 (SAPA 129) ขณะที่่�ฟิิลิิปปิินส์์มีีหมายเลข
โทรศััพท์์สายด่่วน 1343 เพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์(Action Line Against Human Trafficking) สายด่่วน Aleng Pulis ของศููนย์ค์ุ้้�มครองสตรีีและ
เด็็กภายใต้้สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิประเทศฟิิลิิปปิินส์์ (Women and Children Protection Centre) และสายด่่วนของกระทรวงสวัสัดิการสัังคมและ
การพััฒนา (Department of Social Welfare and Development)  หมายเลขโทรศััพท์์สายด่่วนในไทย ประกอบด้้วย หมายเลขติดต่อกองบัังคัับการ
ปราบปรามการค้้ามนุษุย์ข์องสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (1191 และผ่่านทางหน้้าเฟซบุ๊๊�ก) หมายเลขของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (1599 และผ่่านทาง
หน้้าเฟซบุ๊๊�ก) หมายเลขของกระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์(1300) และหมายเลขของกระทรวงแรงงาน(1506) นอกจากนั้้�น กระทรวง
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ย์ังัมีีแอปพลิิเคชันัในโทรศััพท์์มืือถืือชื่่�อว่า่ “Protect-U” ด้้วย ขณะที่่�องค์์กรพััฒนาเอกชนบางแห่่งในทั้้�งสาม
ประเทศก็มีีหมายเลขโทรศััพท์์สายด่่วนของตนเองด้้วย

25 ในไทย มีีรายงานว่า่เจ้้าหน้้าที่่�สายด่่วนบางรายไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจมากเพีียงพอที่่�จะให้้คำำ�แนะนำำ�ที่่�มีีประสิิทธิภิาพและช่ว่ยเหลืือคนพิิการได้้ (NHRCT, 
2015)

26 ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญรายงานว่า่ปััจจุบัันยังัอ้้างอิงิตามการสัังเกตของเจ้้าหน้้าที่่� โดยจะมีีการประเมิินความพิิการอย่า่งเป็็น
ทางการเม่ื่�อเจ้้าหน้้าที่่�แรกรับัมองเห็็นสััญญาณว่า่บุุคคลนั้้�นมีีความพิิการ
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และความรู้้�เม่ื่�อบุุคลากรต้้องย้้ายไปพื้้�นที่่�ใหม่ กอปรกัับการตีีตราที่่�มากัับความพิิการ โดยเฉพาะความพิิการ
ทางจิิตสัังคม อาจส่งผลให้้คนพิิการไม่่เปิิดเผยความพิิการของตนเองในขณะที่่�มีีการคััดแยก ผู้้�เข้้าร่ว่มใน
การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาในประเทศไทยยังัหยิบิยกความกัังวลเกี่่�ยวกับความเป็็น
ส่่วนตััวของข้้อมููลและการได้้มาซึ่่�งความยินิยอมของผู้้�เสีียหายเพื่่�อเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกับความพิิการของบุุคคล
นั้้�นตามพระราชบััญญัติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่่�งเป็็นฉบัับใหม่ของไทย ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และ
ผู้้�เข้้าร่ว่มการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญจากหน่วยงานด้้านยุุติิธรรม องค์์กรพััฒนาเอกชน และ
องค์์กรคนพิิการในทั้้�งสามประเทศยังัระบุุถึึงความท้้าทายในการส่ื่�อสาร รวมถึึงกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ที่่�มีี
ความพิิการทางสติปััญญาหรืือหููหนวก เน่ื่�องจากต้้องคำำ�นึงด้้วยว่า่ล่่ามภาษามืือมีีจำำ�นวนจำำ�กัดในบางพื้้�นที่่� 
โดยพบว่า่การส่ื่�อสารกัับคนหููหนวกที่่�ไม่่ใช้้ภาษามืือทางการนัับเป็็นความท้้าทายอย่า่งยิ่่�ง ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ใน
ฟิิลิิปปิินส์์รายงานว่า่เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจท้้องถ่ิ่�นนั้้ �นได้้รับัการฝึกึอบรมการใช้้ภาษามืือขั้้ �นพื้้�นฐานด้้วย

ความท้้าทายเหล่าน้ี้�ทำำ�ให้้คนพิิการจำำ�นวนมากที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์หรืือผู้้�ที่่�ได้้รับัความพิิการ
อันัเป็็นผลจากการค้้ามนุษุย์ ์ไม่่ได้้รับัการคััดแยกอย่า่งเป็็นทางการในฐานะบุุคคลที่่�มีีเหตุอันัควรเชื่่�อว่า่อาจ
เข้้าข่่ายเป็็นผู้้�เสีียหาย (presumed victim) ระหว่า่งกระบวนการคััดกรอง ซึ่่�งส่่งผลให้้คนเหล่าน้ี้�ไม่่ถููกส่่ง
ต่่อให้้หน่วยงานของทางการที่่�รับัผิิดชอบการคััดแยกผู้้�เสีียหายอย่า่งเป็็นทางการต่่อไป เม่ื่�อไม่่ได้้รับัการคััด
แยกอย่า่งเป็็นทางการ นั่่ �นหมายความว่า่คนกลุ่่�มน้ี้�ไม่่มีีคุณสมบััติิตามเกณฑ์์ในการเข้้ารับับริกิารทั้้�งหมด 
สำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์แม้้ว่า่คนส่่วนใหญ่ยังัคงเข้้าถึึงบริกิารบางอย่า่งได้้ก็ตาม

สถานพักัพิงิ การฟ้ื้� นฟูู การกลัับสู่่�ภูมิิลำำ�เนา และการกลัับคืืนสู่่�สังคม

เน่ื่�องจากตระหนักถึึงความต้้องการที่่�ซับัซ้้อนของบุุคคลเหล่าน้ี้� ทั้้ �งสามประเทศต่างให้้บริกิารที่่�ครอบคลุุม
สำำ�หรับัผู้้�ที่่�ได้้รับัการคััดแยกว่า่เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ห์รืือผู้้�ที่่�มีีเหตุอันัควรเชื่่�อว่า่อาจเข้้าข่่าย 
เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์รวมถึึงผู้้�โยกย้้ายถ่ิ่�นฐานทั้้�งที่่�มีีเอกสารและไม่่มีีเอกสารที่่�ถููกต้้อง ประการ
น้ี้�รวมถึึงบริกิารที่่�ออกแบบมาเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้อการระยะสั้้�นและระยะกลางสำำ�หรับัสถานพัักพิิง 
การรักัษาพยาบาล การสนับสนุนุทางจิิตใจ ความช่ว่ยเหลืือทางการเงินิ การสนับสนุนุทางกฎหมาย และ
การคุ้้�มครอง ตลอดจนการสนับสนุนุในระยะยาวสำำ�หรับัการฟ้ื้� นฟููทางเศรษฐกิิจ เช่น่  การฝึกึอบรมวิชิาชีีพ
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หรืือทัักษะชีีวิติ หรืือการให้้เงินิทุุนเพื่่�อเริ่่�มต้้นกิิจการขนาดเล็็ก (ดูู Rapid Asia, 2022) ในทั้้�งสามประเทศ 
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อ
ประเมิินผลการศึึกษาอธิบิายว่า่ทีีมสหวิชิาชีีพทำำ�งานร่ว่มกัันในการบููรณาการและประสานงานเพื่่�อ
สนับสนุนุผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์ทั้้ �งสามประเทศยังัมีีบริกิารที่่�หลากหลายสำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติิไม่่
ว่า่จะมีีเอกสารอย่า่งถููกต้้องหรืือไม่่ ที่่�ประสบกัับความท้้าทายทางสุุขภาพ ทางการเงินิ หรืือทางกฎหมาย 
หรืือเพื่่�อสนับสนุนุให้้แรงงานกลุ่่�มน้ี้�กลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้เม่ื่�อเดิินทางกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนาของตน ทั้้�งน้ี้� บุุคคลที่่�เข้้า
ถึึงบริกิารเหล่าน้ี้�ได้้นั้้ �น ไม่่จำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการคััดแยกว่า่เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ห์รืือผู้้�ที่่�มีีเหตุอันั
ควรเชื่่�อว่า่อาจเข้้าข่่ายเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์

กล่่องข้้อมููล 22: แนวทางประสานงานเพื่่�อให้บ้ริกิารผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุษุย์ท่์ี่�มีีความพิกิาร 

“เมืืองของเรามีีสภาต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์ที่่�ประกอบด้้วยหลายหน่่วยงาน” เกเบรียีลกล่่าว  
เขาทำำ�งานในรัฐับาลระดัับเทศบาลในฟิิลิิปปิินส์์ “สำำ�นักงานสวัสัดิการสัังคมและการ
พััฒนา (Social Welfare and Development Office) เป็็นฝ่่ายประสานงานบริกิาร
ดููแลหลัังจากได้้รับัความช่่วยเหลืือ  (aftercare service) อย่่างเช่่น สถานพัักพิิง การ
สนับสนุนุทางจิิตสังคม การศึึกษา และการเตรียีมผู้้�เสีียหายขึ้้�นให้ก้ารในชั้้�นศาล หากมีีผู้้�
เสีียหายที่่�เป็็นผู้้�พิิการ หน่่วยงานนี้้�จะประสานงานกัับสำำ�นักงานกิิจการคนพิิการ 
(Persons with Disabilities Affairs Office)” เกเบรียีลอธิบิายว่า่มีีงบประมาณ
สนับสนุนุผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์อยู่่� “ดัังนั้้�น หากผู้้�เสีียหายต้้องการบริกิารเฉพาะ
ทาง เช่่น ล่่ามภาษามืือ รัฐับาลท้้องถิ่่�นก็็สามารถจ่ายให้ไ้ด้้”  

เกเบรียีลเสริมิว่า่สำำ�นักงานกิิจการคนพิิการมีีการจััดการฝึึกอบรมเพ่ื่�อเพิ่่�มการตระหนัักรู้้�
เกี่่�ยวกัับความพิิการแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ ซึ่่�งปััจจุุบัันฝ่่ายหลัังจัับมืือกัับสำำ�นักงานสวัสัดิการ
สัังคมและการพััฒนาเพื่่�อเผยแพร่ข่้้อมููลว่า่ผู้้�คนจะสามารถรายงานเหตุุของการแสวงหา
ประโยชน์อย่่างไรได้้บ้้าง

“ความท้้าทายใหญ่่สุุดของเราคืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�สามารถให้บ้ริกิารดููแลหลัังจากได้้รับัความ
ช่่วยเหลืือและติิดตามผู้้�เสีียหายเม่ื่�อกลัับคืืนสู่่�สังคมไปแล้้ว เราจำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มจำำ�นวนนััก
สัังคมสงเคราะห์เ์ป็็นสองเท่่า แต่่งบประมาณสำำ�หรับับุุคลากรก็็มีีอยู่่�จำำ�กัด” 

การเปลี่่�ยนแปลงล่่าสุุดของแนวปฏิิบััติิในการให้้บริกิารได้้รวมถึึงการตระหนักถึึงความต้้องการและสิิทธิิ
ของคนพิิการที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์พิ่่�มมากขึ้้�น ในฟิิลิิปปิินส์์ กฎหมายว่า่ด้้วยการอนุวุัติัิกฎและ
ระเบีียบเพื่่�อขยายกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์(Implementing Rules and Regulations for the 
Expanded Anti—Trafficking in Persons Act) ค.ศ. 2022 ระบุุว่า่มาตรการและโครงการเพื่่�อป้้องกััน
และขจััดการค้้ามนุษุย์ ์และเพื่่�อให้้การรับัรองว่า่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์จ์ะได้้รับัการดููแลรักัษา ฟ้ื้� นฟูู
สมรรถภาพ และกลัับคืืนสู่่�สัังคมนั้้�น ควร “ตอบสนองต่่อวัฒันธรรมที่่�แตกต่่าง เหมาะสมกัับเพศสภาพและ
ช่ว่งวัยั และครอบคลุุมถึึงความพิิการ” 27 ในอินิโดนีีเซีีย ระเบีียบวิธิีีปฏิิบััติิมาตรฐานสำำ�หรับัการบููรณาการ
บริกิารสำำ�หรับัพยาน และ/หรืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์ค.ศ. 2021 ฉบัับแก้้ไขซึ่่�งออกโดยรัฐัมนตรีี
ว่า่การกระทรวงการเสริมิสร้้างสตรีีและคุ้้�มครองเด็็กกำำ�หนดว่า่บริกิารสำำ�หรับัคนพิิการจะต้้องสอดคล้้องกัับ
กฎหมายและข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิขิองคนพิิการ 28 ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อ

27ดูู ได้้ที่่� https://www.officialgazette.gov.ph/2023/03/18/2022-implementing-rules-and-regulations-of-republic-act-r-a-no-9208-the-
anti-trafficking-in-persons-act-of-2003-as-amended-by-r-a-no-10364-the-expanded-anti-trafficking-in-persons-act-of/

28ดูู ได้้ที่่� https://jdih.kemenpppa.go.id/dokumen-hukum/produk-hukum/peraturan-menteri-pppa-nomor-8-tahun-2021. กฎหมายว่า่
ด้้วยความรุุนแรงทางเพศ (กฎหมายฉบัับที่่� 12 ค.ศ. 2022) ยังัให้้รายละเอีียดสิทธิขิองคนพิิการที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์พื่่�อค้้าประเวณีี
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ประเมิินผลการศึึกษาในไทย เน้้นย้ำำ��ว่า่กฎหมายของไทยยึดึถืือหลักการเรื่่�องความเท่่าเทีียมและการไม่่เลืือก
ปฏิิบััติิเป็็นสำำ�คัญ ฉะนั้้�นจึึงรับัประกัันได้้ว่า่คนพิิการจะมีีสิทธิใินการปฏิิบััติิอย่า่งเท่่าเทีียม ซึ่่�งรวมถึึงผ่่าน
การช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุสมผลด้้วย

อย่า่งไรก็็ดีี ยังัคงมีีความท้้าทายมากมายในการให้้บริกิารแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์โดยเม่ื่�อความ
ต้้องการทางร่า่งกาย จิิตใจ สัังคม และเศรษฐกิิจของผู้้�เสีียหายไม่่ได้้รับัการตอบสนองอย่า่งสมบููรณ์์  
อาจส่งผลให้้พวกเขาไม่่สามารถฟื้� นฟููได้้อย่า่งเต็็มที่่� ประการน้ี้�อาจหมายความว่า่ความเจ็็บป่่วย อาการบาด
เจ็็บ หรืือปััญหาสุุขภาพใด ๆ จะคงอยู่่�อย่า่งถาวรซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การถููกค้้ามนุษุย์ซ์้ำำ��ได้้ ทั้้ �งน้ี้� ในประเทศไทย  
มีีผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ไม่่ใช่ค่นไทยปฏิิเสธไม่่รับับริกิารเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการต้้องไปอาศััยในสถาน
พัักพิิงของรัฐัเป็็นระยะเวลานาน (Rousseau, 2019) ขณะที่่�การสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้บริกิาร องค์์กรพััฒนา
เอกชน และผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นอินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ชี้้�ว่า่ การเข้้าถึึงบริกิารอาจมีีอุปสรรค
จากการตระหนักรู้้�ที่่�มีีจำำ�กัดว่า่มีีบริกิารใดอยู่่�บ้้าง รวมถึึงเกณฑ์์ในการบริหิารจััดการที่่�กำำ�หนดไว้้ เช่น่ ต้้องมีี
เอกสารยืืนยันัตััวตนหรืือมีีการลงทะเบีียนในโครงการหลักประกัันสุุขภาพของรัฐับาล อาจทำำ�ให้้การเข้้าถึึง
บริกิารต่่าง ๆ เป็็นเรื่่�องยาก (ดููกล่่องข้้อมููล 23: “เธอเหลืือแต่่หนังหุ้้�มกระดููก”) 

กล่่องข้้อมููล 23: “เธอเหลืือแต่่หนัังหุ้้�มกระดููก แต่่ไม่่มีีใครดููแลเธอเลย”

ลิิลาคืือผู้้�รอดชีีวิติจากการค้้ามนุษุย์์ที่่�อาสาทำำ�งานกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนแห่ง่หนึ่่�งใน
อิินโดนีีเซีียเพื่่�อสนับสนุนุผู้้�เสีียหายคนอื่่�น ๆ เธออธิบิายว่า่การเข้้าถึึงบริกิารดููแลสุุขภาพเป็็น
เรื่่�องยากเพีียงใดเม่ื่�อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ไม่่มีีเอกสารยืืนยัันตััวตน

“ตอนนั้้�นฉัันดููแลผู้้�หญิิงคนหนึ่่�งที่่�มีีจำำ�นวน CD4 น้้อยกว่า่ 200 ดัังนั้้�นเธอเป็็นผู้้�ติดเชื้้�อ HIV 
ในกรณีีแบบนั้้�น คุุณจะผอมจนเหลืือแต่่หนัังหุ้้�มกระดููก และจำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการรักัษาในโรง
พยาบาลโดยด่่วน” ผู้้�หญิิงคนดัังกล่่าวถููกค้้ามนุษุย์์จากพื้้�นที่่�ชายแดนของจัังหวัดันููซาเติิงกา
ราตะวันัออก และไม่่มีีเอกสารยืืนยัันตััวตนเลยแม้้แต่่ชิ้้�นเดีียว

ลิิลาติิดต่่อหน่่วยงานรัฐับาลท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องและอธิบิายว่า่ผู้้�หญิิงคนนั้้�นป่่วยหนัักเพีียงใด  
รวมทั้้�งร้อ้งขอให้ส่้่งตััวเธอไปยัังโรงพยาบาลระดัับภููมิภาคเพ่ื่�อเข้้ารับัการรักัษาในฐานะผู้้�ป่วย 
ของรัฐั แต่่เจ้้าหน้้าที่่�จากหน่่วยงานนั้้�นกล่่าวว่า่ไม่่สามารถดำำ�เนิินการส่่งตััวได้้หากไม่่มีีประวัติัิ 
โดยละเอีียดของผู้้�ป่วยและไม่่เห็น็เอกสารยืืนยัันตััวตนของเธอเสีียก่่อน

ลิิลาตััดสิินใจลองติิดต่่อคลิินิิกเอกชนในจาการ์ต์า “ฉัันโทรไปอธิบิายสถานการณ์์ให้พ้วกเขา
ฟััง แต่่พวกเขาก็็บอกว่า่ต้้องมีีประวัติัิผู้้�ป่วยและเอกสารทั้้�งหมดก่่อนจะทำำ�การรักัษาได้้”

สุุดท้้ายเม่ื่�อลิิลาบอกว่า่องค์์กรของเธอจะชำำ�ระค่่ารักัษาพยาบาลของผู้้�หญิิงคนนั้้�นในฐานะผู้้�
ป่่วยเอกชน คลิินิิกจึึงยิินยอมให้ด้ำำ�เนิินการส่่งตััว “แต่่เธอก็็ต้้องไปตรวจหัวัใจกัับตัับก่่อนอยู่่�ดี 
และพวกเขาก็็กัังวลเรื่่�องวัณัโรคด้้วย พวกเราก็็เลยต้้องพาเธอไปตรวจที่่�โรงพยาบาลระดัับ
ภููมิภาค”

แม้้ว่า่ผู้้�หญิิงคนดัังกล่่าวจะถืือเป็็นผู้้�ป่วยเอกชน แต่่ยัังคงต้้องรอรับัการตรวจเป็็นระยะเวลา
นาน เน่ื่�องจากลิิลากัังวลเกี่่�ยวกัับสุุขภาพร่า่งกายของผู้้�หญิิงคนนี้้�มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จึึงตััดสิินใจ
พาเธอไปคลิินิิกของรัฐัในจาการ์ต์า “โชคดีีที่่�เธอได้้เข้้ารับัการตรวจและผลออกมาโอเค  
เลยรับัการบำำ�บััดด้้วยยาต้้านไวรัสัได้้ในที่่�สุุด ตอนนี้้�เธอดีีขึ้้�นแล้้ว น้ำำ��หนัักก็็เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย”  
ลิิลาอธิบิาย
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ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญจากองค์์กรพััฒนาเอกชนและ 
หน่วยงานรัฐับาลในอินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ยังัชี้้�ว่า่จำำ�นวนนัักสัังคมสงเคราะห์์ที่่�สามารถสนับสนุนุให้้ 
ผู้้�เสีียหายเข้้าถึึงบริกิารต่่าง ๆ และช่ว่ยติิดตามคดีีที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�นั้้ �นมีีอยู่่�จำำ�กัด โดยเฉพาะในระดัับท้้องถ่ิ่�น  
ทั้้ �งสามประเทศต่างเผชิญิข้้อท้้าทายจากความจำำ�กัดของการดููแลรักัษาโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยเฉพาะในด้้าน
ปััญหาสุุขภาพจิิต (UNICEF, Research Institute for Mindanao Culture, and Burnet Institute,  
2022; UNICEF, Institute for Population and Social Research, and Burnet Institute, 2022; 
Rousseau, 2019; NHRCT, 2015) (ดููกล่่องข้้อมููล 24: “การสนับสนุนุจากเพื่่�อนช่ว่ยฟ้ื้� นฟููผู้้�เสีียหายจาก 
การค้้ามนุษุย์”์) ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในฟิิลิิปปิินส์์กล่่าวว่า่ระยะเวลารอรับั
การบำำ�บััดรักัษามัักยาวนาน ทั้้ �งยังัขาดแคลนยาสำำ�หรับัผู้้�ที่่�มีีความพิิการทางจิิตสัังคม ส่่วนผู้้�เข้้าร่ว่มในการ
ประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในอินิโดนีีเซีียกล่่าวว่า่ในประเทศมีีนักจิิตวิทิยาและจิิตแพทย์ไ์ม่่เพีียง
พอ ขณะที่่�พื้้�นที่่�ตามภููมิภาคต่่าง ๆ กลัับไม่่ได้้รับับริกิารเท่่าที่่�ควร นอกจากนั้้�น หากมองในเรื่่�องของการ
สนับสนุนุการฟ้ื้� นฟููในภาพรวม ทั้้ �งองค์์กรพััฒนาเอกชนและผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศ
อินิโดนีีเซีียต่่างรู้้ �สึึกว่า่การสนับสนุนุที่่�ได้้มักมีีระยะเวลาสั้้�นเกิินไป หรืือไม่่เข้้มข้้นเพีียงพอที่่�จะช่ว่ยให้้บุคคล
หนึ่่�งฟ้ื้� นฟููได้้อย่า่งสมบููรณ์์ รวมถึึงไม่่มีีการปรับัให้้เหมาะสมกัับความต้้องการเฉพาะของผู้้�รับับริกิารด้้วย 
และยังัรู้้ �สึึกอีีกด้้วยว่า่ การตีีตราเกี่่�ยวกับการค้้าประเวณีีส่งผลกระทบต่่อทััศนคติิของผู้้�ให้้บริกิารต่่อผู้้�เสีีย
หายที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ

กล่่องข้้อมููล 24: “การสนัับสนุนุจากเพื่่�อนช่ว่ยฟ้ื้� นฟููผู้้�เสีียหาย 
จากการค้้ามนุษุย์”์

“หนึ่่�งในผลกระทบใหญ่่สุุดของการค้้ามนุษุย์์คืือปััญหาสุุขภาพจิต” เลสตารีกีล่่าว เธอมีี
องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�สนับสนุนุผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ “ลููกค้้าของเราหลายคนเข้้า
ออกโรงพยาบาลจิิตเวชกันมาแล้้ว” ลููกค้้ารายหนึ่่�งเข้้ารับัการรักัษาที่่�โรงพยาบาลเป็็นสิิบ
ครั้้�ง “ในที่่�สุุดเขาก็็ดีีขึ้้�น ยัังต้้องทานยาอยู่่�และหมอบอกให้ท้านยาต่่อไป แต่่เขากลัับไป
ทำำ�งานขัับรถแท็็กซีีได้้แล้้ว” 

เลสตารีคิีิดว่า่ปััญหาสุุขภาพจิตคืือหนึ่่�งในส่่วนที่่�ยากที่่�สุุดของการฟ้ื้� นฟูู “มีีตััวกระตุ้้�นหลาย
ตััวมาก ถ้้าเกิิดอะไรขึ้้�นหรืือมีีความยากลำำ�บากในชีีวิติ พวกเขาก็็อาจกลัับไปป่่วยอีีก”  
องค์์กรของเลสตารีชี่่วยให้ผู้้้�เสีียหายเข้้าถึึงการสนับสนุนุที่่�จำำ�เป็็นต่่อการฟ้ื้� นฟููสุขภาพ 
“การสนับสนุนุจากเพื่่�อนเป็็นส่่วนใหญ่่ในงานของเรา” เธออธิบิาย “คนที่่�เคยถููกค้้ามนุษุย์์
เข้้าใจดีีว่า่คน ๆ หนึ่่�งต้้องผ่่านอะไรมา และรู้้�ว่า่มัันเป็็นไปได้้ที่่�จะดีีขึ้้�น” องค์์กรของเธอ
พยายามทำำ�ในสิ่่�งที่่�ทำำ�ได้้ด้้วยทรัพัยากรอัันจำำ�กัด “บางครั้้ �งเราต้้องจ่่ายค่่าเดิินทางไปเจอ
ลููกค้้าเอง” 

ในแง่ท่ี่่�เกี่่�ยวกับสถานพัักพิิงโดยเฉพาะ องค์์กรพััฒนาเอกชนและผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นอินิโดนีีเซีีย 
และฟิิลิิปปิินส์์ชี้้�ว่า่ แม้้จะมีีสถานพัักพิิงในจำำ�นวนที่่�เหมาะสม แต่่กลัับมีีเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เพีียงพอที่่�จะตอบสนอง
ต่่อความต้้องการของผู้้�รับับริกิารทั้้�งหมด และสภาพความเป็็นอยู่่�ในสถานพัักพิิงมัักไม่่เอื้้�อต่่อการฟ้ื้� นฟูู  
ในอินิโดนีีเซีีย ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการแสดงความกัังวลเกี่่�ยวกับข้้อบัังคัับที่่�ห้้ามไม่่ให้้ 
ออกจากสถานพัักพิิงหรืือใช้้โทรศััพท์์มืือถืือ แม้้ข้้อกำำ�หนดเหล่าน้ี้�จะมีีไว้้เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับกระบวนการทางกฎหมาย แต่่นั่่�นหมายความว่า่สถานพัักพิิงให้้ความรู้้�สึึกไม่่ต่่างกัับ “สถานกัักกััน” ทั้้ �ง
ยังัพบว่า่มีีการกล่่าวถึงข้้อกัังวลที่่�คล้้ายคลึึงกัันเกี่่�ยวกับสถานพัักพิิงของรัฐัในไทยด้้วยเช่น่กััน (Rousseau, 
2019; ดููเพิ่่�มเติิมจาก McAdam, 2021) ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการในประเทศอินิโดนีีเซีีย
ยังัเสนอด้้วยว่า่มีีโครงการที่่�ผู้้�เสีียหายสามารถเข้้าร่ว่มได้้ระหว่า่งอยู่่�ในสถานพัักพิิงเป็็นจำำ�นวนไม่่มากนััก 
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ซึ่่�งตอกย้ำำ��ความรู้้�สึึกโดดเดี่่�ยว แม้้จะถููกโต้้แย้้งโดยผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผล
การศึึกษาในอินิโดนีีเซีียที่่�ชี้้�ว่า่มีีหลักสููตรฝึกึอบรมที่่�ผู้้�อาศััยในสถานพัักพิิงสามารถเข้้าร่ว่มได้้ นอกจากนั้้�น 
บางครั้้ �งสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในสถานพัักพิิงบางแห่่งอาจสร้้างขึ้้�นอย่า่งไม่่ประณีีตนััก เช่น่ สถานพัักพิิง
แห่่งหนึ่่� งที่่�หนึ่่� งในคณะผู้้�วิจัิัยได้้ไปเยี่่�ยมเยีียนในเมืืองกููปังทางตะวันัออกของประเทศอินิโดนีีเซีีย มีีลักษณะ
อับัทึึบและระบายอากาศได้้ไม่่ดีี 29 อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการ
ศึึกษาในอินิโดนีีเซีียชี้้�แจงว่า่มีีการกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรับัสถานพัักพิิงและบริกิารต่่าง ๆ ของสถาน
พัักพิิง ทั้้ �งยังัพบด้้วยว่า่สถานพัักพิิงทั่่ �วทั้้ �งภููมิภาคเน้้นปรับัให้้เหมาะสมกัับสตรีีและเด็็กเป็็นหลัก โดยมีีไม่่กี่่�
แห่่งเท่่านั้้ �นที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�ชาย โดยฟิิลิิปปิินส์์มีีสถานพัักพิิงหนึ่่� งแห่่งสำำ�หรับัผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นเพศชายโดยเฉพาะ ขณะที่่�ไทยมีีสถานพัักพิิงสำำ�หรับัผู้้�ชายและครอบครัวัสี่่�แห่่ง 
และหนึ่่�งแห่่งสำำ�หรับัเด็็กผู้้�ชาย (Rapid Asia, 2022, pp. vi, 52, 60)

ปััจจุบัันน้ี้�ทั้้ �งสามประเทศยังัไม่่มีีสถานพัักพิิงสำำ�หรับัคนพิิการที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์โ์ดยเฉพาะ 
แต่่คนพิิการสามารถอยู่่�ในสถานพัักพิิงทั่่ �วไปได้้ ทั้้ �งสามประเทศยังัเพิ่่�มความพยายามเพื่่�อทำำ�ให้้สถานพัักพิิง
เข้้าถึึงได้้ โดยใช้้การตรวจประเมิินการเข้้าถึึง (accessibility audit) ร่ว่มกัับองค์์กรคนพิิการและการฝึกึ
อบรมบุุคลากร ยกตััวอย่า่ง เช่น่ เจ้้าหน้้าที่่�สถานพัักพิิงที่่�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิิน
ผลการศึึกษาในอินิโดนีีเซีียรายงานว่า่ พวกเขาได้้พััฒนาแนวทางสำำ�หรับัการให้้บริกิารแก่่คนพิิการและการ
ฝึกึอบรมสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�ขึ้้�นมา อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับ
ผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาจากองค์์กรพััฒนาเอกชนและหน่วย
งานรัฐับาลรายงานว่า่ เจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าโดยทั่่�วไปที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้บริกิารผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์
ไม่่มีีความเข้้าใจเรื่่�องความพิิการมากพอ รวมถึึงความต้้องการเฉพาะของคนพิิการและการสนับสนุนุคน
กลุ่่�มน้ี้�ด้้วย เช่น่ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนในอินิโดนีีเซีียเล่่าให้้หนึ่่� งในคณะผู้้�วิจัิัยฟัังถึึงกรณีีที่่�
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีอาการของโรคซึมึเศร้้าถููกส่่งตััวไปอยู่่�โรงพยาบาลจิตเวชเน่ื่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�
สถานพัักพิิงไม่่รู้้ �วิธิีีการดููแลรักัษา แต่่สภาพความเป็็นอยู่่�ในโรงพยาบาลแห่่งนั้้ �นทำำ�ให้้อาการของผู้้�เสีียหาย
แย่ล่งกว่า่เดิิม นอกจากนั้้�น ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิ
การเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาในฟิิลิิปปิินส์์ยังักล่่าวถึงความจำำ�เป็็นของการเพิ่่�มการสนับสนุนุเรื่่�องสุุขภาพ
จิิตในสถานพัักพิิงด้้วยเช่น่กััน โดยเจ้้าหน้้าที่่�จากองค์์กรพััฒนาเอกชนในฟิิลิิปปิินส์์ได้้กล่่าวกับคณะผู้้�วิจัิัยว่า่ 
บางครั้้ �งต้้องปฏิิเสธผู้้�ใหญ่หรืือเด็็กที่่�มีีความพิิการเน่ื่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่มีีความสามารถที่่�จะให้้การ
สนับสนุนุที่่�คนกลุ่่�มน้ี้�ต้้องการได้้ ขณะที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านยุุติิธรรมที่่�เข้้าร่ว่มการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�
เชี่่�ยวชาญในฟิิลิิปปิินส์์กล่่าวถึงปััญหาในการหาสถานพัักพิิงที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัเด็็กพิิการ ส่่วนเจ้้าหน้้าที่่�
จากสถานพัักพิิงแห่่งหนึ่่� งในไทยบอกคณะผู้้�วิจัิัยว่า่สถานพัักพิิงมีีทางลาดสำำ�หรับัรถเข็็นและเจ้้าหน้้าที่่�ยังัได้้
รับัการฝึกึอบรมว่า่ด้้วยวิธิีีการสนับสนุนุผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการ แต่่ที่่�ผ่่านมายังัไม่่พบ
กรณีีที่่�ผู้้�เสีียหายเป็็นคนพิิการ ทั้้ �งน้ี้� อดีีตผู้้�อำำ�นวยการสถานพัักพิิงที่่�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับ
ผู้้�เชี่่�ยวชาญในไทยกล่่าวว่า่ ปััจจุบัันตนตระหนักแล้้วว่า่ผู้้�เสีียหายบางส่่วนที่่�มาสถานพัักพิิงมีีความพิิการ 
แต่่เน่ื่�องจากมองไม่่เห็็นเด่่นชัดั เจ้้าหน้้าที่่�สถานพัักพิิงจึึงไม่่ทราบ ส่่งผลให้้คนกลุ่่�มน้ี้�อาจไม่่ได้้รับับริกิารที่่�
จำำ�เป็็น

กล่่องข้้อมููล 25: บทบาทขององค์์กรพัฒันาเอกชนในการให้บ้ริกิาร 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์

องค์์กรพััฒนาเอกชนเป็็นส่่วนสำำ�คัญในระบบการสนับสนุนุกลุ่่�มคนเปราะบางในทั้้�งสาม
ประเทศ รวมถึึงผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ (โปรดดูู Rapid Asia, 2022, pp. 25—6, 
54—5, 64) องค์์กรเหล่่านี้้�ยัังจำำ�เป็็นต่่อการเข้้าถึึงกลุ่่�มคนที่่�ไม่่ได้้รับับริกิารจากรัฐับาล  
โดยเฉพาะผู้้�ที่่�ไม่่ได้้รับัการคััดแยกอย่่างเป็็นทางการว่า่เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์

29 และยังัมีีปัญหากัับการเข้้าถึึงเชิงิกายภาพของตััวอาคารด้้วยเช่น่กััน รวมถึึงบัันไดและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในห้้องน้ำำ��ที่่�ไม่่เหมาะกัับคนพิิการ



58ความพิิการและการค้้ามนุษุย์ใ์นอินิโดนีีเซียี ฟิิลิิปปิินส์์ และไทย

องค์์กรพััฒนาเอกชนบางแห่ง่ที่่�ให้บ้ริกิารแก่่บุุคคลที่่�ได้้รับัการคััดแยกว่า่เป็็นผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุษุย์์และผู้้�ที่่�มีีเหตุุอัันควรเชื่่�อว่า่อาจเข้้าข่่ายเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์
ทำำ�งานร่ว่มกัับรัฐับาลและอาจได้้รับัทุุนสนับสนุนุจากรัฐับาลสำำ�หรับัการให้บ้ริกิารต่่าง ๆ 
ขณะที่่�องค์์กรอื่่�น ๆ อาจดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นอิิสระ สำำ�หรับัผู้้�ที่่�ไม่่ประสงค์์จะข้้องเกี่่�ยวกัับ
เจ้้าหน้้าที่่�ทางการ องค์์กรพััฒนาเอกชนถืือเป็็นอีีกหนึ่่�งทางเลืือกสำำ�หรับัความช่่วยเหลืือ
และการสนับสนุนุ โดยการที่่�องค์์กรไม่่ขึ้้�นต่่อรัฐับาลอาจทำำ�ให้ผู้้้�เสีียหายรู้้�สึกไว้ว้างใจได้้
ง่า่ยขึ้้�น 

แม้้องค์์กรพััฒนาเอกชนจะมีีบทบาทสำำ�คัญ แต่่มัักต้้องดำำ�เนิินการด้้วยงบประมาณจำำ�กัด
อย่่างยิ่่�งซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและให้ก้ารสนับสนุนุในระยะ
ยาวแก่่ผู้้�เสีียหาย อย่่างไรก็็ตาม องค์์กรพััฒนาเอกชน และที่่�สำำ�คัญกว่า่คืือองค์์กรคน
พิิการ สามารถเข้้ามามีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นในการคััดแยกและการให้บ้ริกิารแก่่ผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุษุย์์ที่่�มีีความพิิการในขอบเขตที่่�กว้า้งขึ้้�นได้้ ดัังนี้้�

•	 การให้ข้้อ้มููลเกี่่�ยวกัับบริกิารและทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�

•	 การคััดกรองผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายและส่่งต่่อให้บ้ริกิารของรัฐั 

•	 การให้ก้ารสนับสนุนุด้้านการบริหิารจััดการ การพิทัิักษ์์สิิทธิ ิและคอยติิดตามผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์พ่ื่�อช่ว่ยเหลืือในขั้้�นตอนงานราชการ เพื่่�อให้ค้นเหล่่า
นี้้�สามารถเข้า้ถึึงบริกิารต่่าง ๆ ได้้ 

•	 การให้บ้ริกิารโดยตรง อาทิิ สถานพักัพิงิ ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย การ
สนับสนุนุจากเพื่่�อน การให้ค้ำำ�ปรึกึษา และบริกิารอื่่�น ๆ 	

แต่่การดำำ�เนิินการข้้างต้้นจำำ�เป็็นต้้องมีีความพยายามเพื่่�ออุุดช่่องว่า่งระหว่า่งความพิิการ
และภาคส่่วนที่่�ให้บ้ริกิารทางสัังคมและผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการต้้องเผชิญิกับความท้้าทายมากมายเม่ื่�อกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนาและ
กลัับคืืนสู่่�สัังคม ดัังที่่�อธิบิายไว้้ข้้างต้้น ผู้้�ให้้บริกิาร องค์์กรพััฒนาเอกชน และผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์
ต่่างระบุุถึึงความท้้าทายในการให้้บริกิารในระยะกลางและระยะยาว โดยเฉพาะเม่ื่�อผู้้�รับับริกิารออกจาก
สถานพัักพิิงไปแล้้ว (ดููเพิ่่�มเติิมที่่� Rapid Asia, 2022, p. 22) ทั้้ �งยังัระบุุด้้วยว่า่การเข้้าถึึงบริกิารต่่าง ๆ  
เป็็นเรื่่�องยากเม่ื่�อผู้้�เสีียหายกลัับสู่่�ชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะเม่ื่�อชุุมชนนั้้�นตั้้ �งอยู่่�นอกเมืืองใหญ่ ซึ่่�งอาจมีี
บริกิารในพื้้�นที่่�จำำ�กัด หรืือต้้องให้้ผู้้�เสีียหายเดิินทางไปรับับริกิารในอำำ�เภอหรืือจัังหวัดัใหญ่ ๆ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น  
ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในฟิิลิิปปิินส์์ยังัรายงานด้้วยว่า่การบริหิารจััดการ 
รายกรณีี (case management) อย่า่งต่่อเน่ื่�องเป็็นเรื่่�องยากเม่ื่�อต้้องส่่งมอบความรับัผิิดชอบให้้แก่่หน่วย
งานรัฐับาลในท้้องถ่ิ่�น ซึ่่�งมัักมีีบุคลากรและงบประมาณจำำ�กัด โดยเฉพาะในกรณีีที่่�มีีสภาพการณ์์ซับัซ้้อน
มากกว่า่ปกติิ นอกจากน้ี้� สภาพร่า่งกายและจิิตใจ ตลอดจนการขาดแคลนตััวเลืือกในการเดิินทางที่่�เข้้าถึึง
ได้้ อาจส่งผลให้้การเดิินทางเป็็นเรื่่�องเหนื่�อยยาก ไม่่สะดวกสบาย หรืือก่่อให้้เกิิดความเครีียด ทำำ�ให้้เป็็น
อุุปสรรคต่่อคนพิิการโดยเฉพาะในการเข้้าถึึงบริกิารเหล่าน้ี้� การขาดแคลนทางเลืือกและการสนับสนุนุ 
ที่่�เอื้้�อต่่อการฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพอาจนำำ�ไปสู่่�การละเมิิดสิทธิคินพิิการต่่อไป ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนา
เอกชนแห่่งหนึ่่� งในอินิโดนีีเซีียรายงานว่า่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ได้้รับัความพิิการทางจิิตสัังคม 
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(ปััญหาสุุขภาพจิิต) อันัเป็็นผลมาจากประสบการณ์์ที่่�ถููกค้้ามนุษุย์ ์กลัับถููกครอบครัวัล่ามโซ่ไ่ว้้ในบ้้าน ซึ่่�งการ
ปฏิิบััติิเช่น่น้ี้�ยังัคงเป็็นเรื่่�องที่่�พบได้้ค่อนข้้างมากในบางส่่วนของอินิโดนีีเซีีย (HRW, 2016, 2018; Baklien 
et al., 2023)

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ยัังเน้้นย้ำำ��ข้้อเท็็จจริิงว่่าการกลัับภููมิิลำำ�เนาและกลัับคืืนสู่่�สัังคมเป็็นเรื่่�องท้้าทายอย่่างมากหาก
สมาชิิกครอบครััวของผู้้�เสีียหายมีีส่่วนรู้้�เห็็นในการค้้ามนุุษย์์ โดยผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ในประเทศฟิิลิิปปิินส์์กล่่าวว่่า 
การกลัับภููมิิลำำ�เนาและการกลัับคืืนสู่่�สัังคมเป็็นเรื่่�องยากอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับเด็็กพิิการเนื่่�องจากมีีไม่่กี่่�ครอบครััวที่่�
เต็็มใจรัับอุุปการะเด็็กกลุ่่�มนี้้� สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งเพราะรู้้�สึึกว่่าไม่่มีีความสามารถในการตอบสนองต่่อความ
ต้้องการของพวกเขา และอีีกส่่วนมาจากค่่ารัักษาพยาบาลและค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิม

คนพิิการที่่�ประสบกัับการค้้ามนุุษย์์ หรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับความพิิการอัันเป็็นผลมาจากการค้้ามนุุษย์์ ต่่างเผชิิญกัับการ
ตีีตราทางสัังคมหลากหลายแบบแตกต่่างกัันไป ยกตััวอย่่าง เช่่น แรงงานข้้ามชาติิที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุุษย์์มัักรู้้�สึึกว่่าตนเอง “ล้้มเหลว” โดยเฉพาะเมื่่�อไม่่ได้้กลัับไปพร้้อมกัับเงิินเก็็บที่่�คาดหวัังเอาไว้้ ขณะที่่�ผู้้�ที่่�ถููก
ค้้ามนุุษย์์ทางเพศอาจถููกเพื่่�อนบ้้านและชุุมชนตััดสิินหรืือถููกครอบครััวผลัักไส ความพิิการอาจทำำ�ให้้
สถานการณ์์นี้้�เลวร้้ายลง เช่่น ยัังคงมีีการตีีตราเกี่่�ยวกัับความพิิการทางจิิตสัังคมอยู่่�เป็็นวงกว้้าง และผู้้�ติิดเชื้้�อ 
เอชไอวีี-เอดส์์ยัังอาจเผชิิญการเลืือกปฏิิบััติิในชุุมชนของตน ตลอดจนเมื่่�อเข้้ารัับบริิการด้้วยเช่่นกััน

ประการสุุดท้้าย ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ในทุุกประเทศต่่างชี้้�ถึึงความเสี่่�ยงสููงที่่�จะเกิิดการค้้ามนุุษย์์ซ้ำำ��หากยัังไม่่ได้้แก้้ไข
ปััจจััยขัับเคลื่่�อนของการค้้ามนุุษย์์ เช่่น ความยากจน การขาดแคลนการศึึกษา และโอกาสในการทำำ�งานและ
ดำำ�รงชีีพที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด ยกตััวอย่่าง เช่่น ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในอิินโดนีีเซีียกล่่าวว่่า แม้้ตนจะได้้รัับ
ทัักษะในการดำำ�รงชีีพ แต่่กลัับไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินที่่�จะช่่วยให้้พวกเขาเริ่่�มต้้นธุุรกิิจเล็็ก ๆ ได้้  
การขาดแคลนทางเลืือกในการดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่�งยืืนถููกซ้ำำ��เติิมด้้วยความท้้าทายในการเข้้าถึึงโครงการความ
คุ้้�มครองทางสัังคมสำำ�หรัับคนพิิการ ซึ่่�งอาจมีีสาเหตุุมาจากคุุณสมบััติิและข้้อกำำ�หนดในการเข้้ารัับบริิการนั่่�นเอง 
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ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายและการมีีส่วนร่ว่มในกระบวนการยุุติิธรรม

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการต้้องการความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายที่่�หลากหลาย ซึ่่�งอาจรวม
ถึึงความช่ว่ยเหลืือเกี่่�ยวกับการตรวจลงตราและการเข้้าเมืือง ประเด็็นทางกฎหมายครอบครัวั เช่น่ การหย่า่
ร้้าง อำำ�นาจปกครองบุุตร การเป็็นผู้้�ปกครองสวัสัดิภาพ (guardianship) หรืือการรับับุุตรบุุญธรรม 
(adoption) ตลอดจนความช่ว่ยเหลืือในการเรีียกร้้องค่่าจ้้างค้้างจ่่าย และความช่ว่ยเหลืือในกรณีีที่่�มีีข้้อหา
ทางอาญาหรืือประวัติัิการก่่ออาชญาธรรมในระหว่า่งที่่�ถููกค้้ามนุษุย์ ์เป็็นต้้น (OVC, 2015; Sumner, 
2023) อนึ่่� ง กฎหมายว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ใ์นทั้้�งสามประเทศต่างกำำ�หนดสิทธิขิองผู้้�เสีียหายใน
การเข้้าถึึงความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย (ดูู Rapid Asia, 2022, pp. 17, 44, 46, 47—8, 61) ทั้้ �งสาม
ประเทศล้้วนมีีกฎหมายที่่�ออกแบบมาเพื่่�อให้้กลุ่่�มเปราะบางสามารถเข้้าถึึงบริกิารทางกฎหมายได้้อย่า่งไม่่มีี
ค่่าใช้้จ่าย โดยบริกิารทางกฎหมายเพื่่�อให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์มั์ัก
เป็็นความรับัผิิดชอบของหน่วยงานรัฐับาล อย่า่งไรก็็ตาม องค์์กรพััฒนาเอกชน องค์์กรให้้ความช่ว่ยเหลืือ
ทางกฎหมาย และคณะนิิติิศาสตร์ใ์นบางมหาวิทิยาลััยได้้ออกมาให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายด้้วยเช่น่กััน 
ทั้้ �งยังัเป็็นบริกิารที่่�จำำ�เป็็นยิ่่�ง โดยเฉพาะเม่ื่�อผู้้�ที่่�มีีเหตุอันัเชื่่�อได้้ว่า่เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์น์ั้้ �นไม่่ค่่อย
เต็็มใจใช้้บริกิารของรัฐับาล 30

แม้้จะมีีความช่ว่ยเหลืือข้้างต้้น แต่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ย์ังัคงเผชิญิความท้้าทายในการเข้้าถึึงความ
ช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและผู้้�ให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายใน
อินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์กล่่าวว่า่ ผู้้�ให้้บริกิารไม่่ว่า่จะจากภาครัฐัหรืือองค์์กรพััฒนาเอกชนล้้วนมีีศักยภาพ
จำำ�กัดในการให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย งานวิจัิัยล่่าสุุดเสนอว่า่มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญทางกฎหมายไม่่มากพอที่่�
จะตอบสนองต่่อความต้้องการความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทย 
(Rapid Asia, 2022, p. 61) ขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและผู้้�ให้้ความช่ว่ยเหลืือทาง
กฎหมายในอินิโดนีีเซีียกล่่าวว่า่การดำำ�เนิินงานของพวกเขาได้้รับัทุุนสนับสนุนุจำำ�นวนน้้อยมากจากรัฐับาล
และมัักต้้องพึ่่�งพาอาสาสมัคร ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น อีีกหนึ่่� งอุุปสรรคที่่�มีีการกล่่าวถึง ได้้แก่่ การขาดแคลนความ
ชัดัเจนภายในกระทรวงต่่าง ๆ ของรัฐับาลว่า่ใครเป็็นผู้้�รับัผิิดชอบการให้้ความช่ว่ยเหลืือ โดยที่่�ผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุษุย์ร์ายหนึ่่�งในอินิโดนีีเซีียรายงานว่า่ถููกส่่งตััวจากกระทรวงหนึ่่�งไปยังัอีีกกระทรวงเพื่่�อขอความ
ช่ว่ยเหลืือสำำ�หรับัคดีีของตนเอง ส่่วนผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์แ์ละเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรพััฒนาเอกชนใน
ฟิิลิิปปิินส์์บอกว่า่ผู้้�ให้้บริกิารทางกฎหมายนั้้�นเข้้าถึึงได้้ยาก ในกลุ่่�มผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�คณะผู้้�วิจัิัย
พููดคุยด้้วยในประเทศไทย ไม่่มีีคนใดเลยที่่�ขอความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย ประการน้ี้�สอดคล้้องกัับข้้อค้้น
พบในการศึึกษาล่่าสุุดชิ้้�นอื่่�น ๆ ซึ่่�งเสนอว่า่บุุคคลที่่�ประสบกัับสภาพที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์ในไทย ส่่วนใหญ่
หลีีกเลี่่�ยงกลไกทางกฎหมาย โดยเฉพาะเม่ื่�อมีีหน่วยงานรัฐับาลเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง (HRDF, 2023; Domingo 
and Siripatthanakosol, 2023) ซึ่่�งทำำ�ให้้ยากต่่อการทำำ�ความเข้้าใจประสบการณ์์ของผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิิการในการเข้้าถึึงความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายของไทย 

อุุปสรรคสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์ข้้าไม่่ถึึงความยุุติิธรรมคืือความไม่่สมัครใจที่่�จะเข้้าร่ว่ม
ในกระบวนการดำำ�เนิินคดีี ซึ่่�งอาจเกิิดจากหลายสาเหตุ เช่น่ บาดแผลทางจิิตใจ ความหวาดกลััวว่า่ผู้้�ค้้า
มนุษุย์จ์ะแก้้แค้้นเอาคืืน หรืือขาดความไว้้วางใจในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา (Andrevski, Larsen 
and Lyneham, 2013; Domingo and Siripatthanakosol, 2023) ทั้้ �งสามประเทศมีีกฎหมายที่่�ให้้
ความคุ้้�มครองแก่่พยานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการทางอาญา (Rapid Asia, 2022, pp. 17—18, 47) 31  
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่ว่มการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญจากหน่วยงานด้้านยุุติิธรรม องค์์กร
พััฒนาเอกชน และองค์์กรคนพิิการ ตลอดจนผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์เ์องต่่างบอกว่า่ผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุษุย์มั์ักไม่่ประสงค์์ที่่�จะดำำ�เนิินการตามกฎหมายหากคนในครอบครัวัมีีส่วนร่ว่มในการแสวงหา
ประโยชน์ โดยเฉพาะหากคนในครอบครัวัดังกล่่าวเป็็นผู้้�ให้้การดููแลหรืือเป็็นแหล่งรายได้้หลักของ
ครอบครัวั เจ้้าหน้้าที่่�จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นอินิโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์

30 ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ในพ.ศ. 2565 องค์์กรพััฒนาเอกชนระดัับชาติิในอินิโดนีีเซีียที่่�คณะผู้้�จััดทำำ�ปรึกึษาในการศึึกษาน้ี้� ได้้ให้้ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายแก่่
แรงงานข้้ามชาติิที่่�กลัับภููมิลำำ�เนากว่า่ 651 ราย จากจำำ�นวนน้ี้� 280 รายมีีสััญญาณบ่่งชี้้�ว่า่เป็็นการค้้ามนุษุย์์

31 ในอินิโดนีีเซีีย ข้้อน้ี้�บััญญัติิไว้้ในกฎหมายฉบัับที่่� 31 ค.ศ. 2014 ว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองพยานและผู้้�เสีียหาย (Law No. 31 of 2014 on the Protection of 
Witnesses and Victims) ขณะที่่�ในฟิิลิิปปิินส์์จะอยู่่�ในรัฐับััญญัติิฉบัับที่่� 6981 ว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองพยาน ความมั่่�นคงและสิิทธิปิระโยชน์ (Republic 
Act No. 6981 Witness Protection, 
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ยังับอกด้้วยว่า่ เหตุที่่�ผู้้�เสีียหายไม่่สมัครใจมาจากการที่่�กระบวนการดำำ�เนิินคดีีมีีระยะเวลานาน ทำำ�ให้้เกิิด
ความตึึงเครีียดและอ่อ่นล้้า และบ่่อยครั้้ �งไม่่ได้้ผลลัพธ์ท์ี่่�พึึงประสงค์์ ไม่่ว่า่จะในรููปของการค่่าเสีียหายหรืือ
ค่่าสิินไหมทดแทน ข้้อน้ี้�เกิิดขึ้้�นทั้้ �งที่่�ความจริงิแล้้วกฎหมายในแต่่ละประเทศมีีบทบััญญัติิสำำ�หรับัการชดใช้้
ค่่าเสีียหายโดยผู้้�กระทำำ�ความผิิดหรืือค่่าสิินไหมทดแทนที่่�รัฐัเป็็นคนจ่่ายให้้แก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์
ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ผู้้�เข้้าร่ว่มการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อ
ประเมิินผลการศึึกษาในไทยและอินิโดนีีเซีียเน้้นย้ำำ�� (ดููเพิ่่�มเติิมที่่� Rapid Asia, 2022, pp. 18, 21—2, 
44—5, 46, 48, 58—9, 62) 32 ในฟิิลิิปปิินส์์ ค่่าใช้้จ่ายในการดำำ�เนิินคดีีเป็็นอุุปสรรคด้้วยเช่น่กััน  ประการน้ี้�
รวมถึึงค่่าใช้้จ่ายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกับการส่่งสำำ�นวนฟ้้องหรืือค่่าใช้้จ่ายในการเดิินทางไปรับัฟัังการพิิจารณาคดีี
ในศาล แม้้ว่า่ผู้้�เข้้าร่ว่มการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิิน
ผลการศึึกษาจะอธิบิายว่า่มีีงบประมาณสำำ�หรับัค่่าใช้้จ่ายในส่่วนน้ี้�ก็็ตาม

กฎหมายแห่่งชาติิของทั้้�งสามประเทศล้้วนรับัประกัันสิิทธิขิองคนพิิการในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมและการ
ช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุสมผล 33 อย่า่งไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิ ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิิการ
จำำ�นวนมาก ตลอดจนคนพิิการที่่�เข้้าร่ว่มในกระบวนการยุุติิธรรมในภาพรวม ยังัคงเผชิญิความท้้าทาย
มากมาย (Indonesia Coalition of Organizations of Persons with Disabilities, 2022; HWDI, 
2019; Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2022) ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากหน่วยงาน
ด้้านยุุติิธรรมตลอดจนองค์์กรพััฒนาเอกชนในทั้้�งสามประเทศกล่่าวว่า่ ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านยุุติิธรรมมัักไม่่มีี
ความรู้้�มากพอเกี่่�ยวกับความพิิการหลากหลายรููปแบบและความต้้องการของคนพิิการ (ดููกล่่องข้้อมููล 26: 
“การขาดความเข้้าใจเกี่่�ยวกับความพิิการ...”) ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการ
ศึึกษาในอินิโดนีีเซีียชี้้�ว่า่เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าที่่�ศาล และผู้้�พิิพากษาได้้รับัการฝึกึอบรมเพื่่�อสร้้างการ
ตระหนักรู้้�เกี่่�ยวกับคนพิิการมาบ้้าง แม้้จะยอมรับัว่า่มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องดููให้้แน่่ใจว่า่การฝึกึอบรมนั้้�นจััด
ขึ้้�นอย่า่งสม่ำำ��เสมอ ยิ่่�งไปกว่า่นั้้ �น ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านยุุติิธรรมในอินิโดนีีเซีียกล่่าวว่า่ การได้้มาซึ่่�งการประเมิิน
ความบกพร่อ่งของบุุคคลหนึ่่�งจากแพทย์ ์ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพ นัักจิิตวิทิยา หรืือจิิตแพทย์ซ์ึ่่�งจะสามารถ
นำำ�มาใช้้เพื่่�อประกอบการตััดสินใจให้้การช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุสมผลแก่่คนพิิการนั้้�นเป็็นกระบวนการที่่�ใช้้
เวลานานมาก เจ้้าหน้้าที่่�ศาลจากอินิโดนีีเซีียยังักล่่าวด้้วยว่า่พยานผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�สามารถให้้การในประเด็็นที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับความพิิการมีีจำำ�นวนน้้อยมาก และการหาตััวแทนทางกฎหมายที่่�มีีทักษะและความรู้้�ที่่�เหมาะ
สมเพื่่�อสนับสนุนุผู้้�เสีียหายก็็เป็็นเรื่่�องยากเช่น่กััน เจ้้าหน้้าที่่�จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุษุย์ใ์นอินิโดนีีเซีียเสนอว่า่กระบวนการพิิจารณาคดีีในชั้้ �นศาลมักไม่่มุ่่�งเน้้นสุุขภาวะของผู้้�เสีียหาย 
รวมถึึงผู้้�เสีียหายที่่�เป็็นเด็็ก และบางครั้้ �งผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านยุุติิธรรมมองว่า่ผู้้�เสีียหายมีีส่วนรับัผิิดชอบต่่อเหตุ
ที่่�เกิิดขึ้้�นด้้วยซ้ำำ�� อย่า่งไรก็็ตาม ตััวแทนจากหน่วยงานด้้านยุุติิธรรมและองค์์กรพััฒนาเอกชนในไทยที่่�เข้้า
ร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญกล่่าวว่า่ตนรู้้�สึึกว่า่กระบวนการในชั้้�นศาลของไทยยึดึผู้้�เสีีย
หายเป็็นศููนย์ก์ลาง โดยอ้้างอิงิถึึงการฝึกึอบรมเจ้้าหน้้าที่่�เม่ื่�อไม่่นานมาน้ี้�เกี่่�ยวกับแนวทางที่่�คำำ�นึงถึึง

32 ระหว่า่งการสััมภาษณ์์โดยคณะผู้้�วิจัิัย ตำำ�รวจไทยกล่่าวถึงคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการห้้าคดีีที่่�ผู้้�ค้้ามนุษุย์ถ์ููกดำำ�เนิินคดีีแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจรายงาน 
ว่า่ผู้้�เสีียหายได้้รับัค่่าสิินไหมทดแทนตามกฎหมายในคดีีดังกล่่าวทั้้�งหมด.

33 ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ส่่วนงานยุุติิธรรมของประเทศอินิโดนีีเซีียได้้ใช้้ความพยายามอย่า่งมากในการกำำ�หนดการให้้ความช่ว่ยเหลืือสำำ�หรับัคนพิิการ โดยเฉพาะ
ในกระบวนการยุุติิธรรม ข้้อบัังคัับรัฐับาลฉบัับที่่� 39 ปีีค.ศ. 2020 ว่า่ด้้วยการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุสมผลแก่่คนพิิการในกระบวนการทางตุุลาการ 
(Government Regulation No. 39 of 2020 on Reasonable Accommodations for Persons with Disabilities in the Judicial Process) 
กำำ�หนดความช่ว่ยเหลืือรููปแบบต่่าง ๆ ที่่�คนพิิการพึึงมีีพึึงได้้ รวมทั้้�งความรับัผิิดชอบของผู้้�ปฏิิบััติิงานในฝ่า่ยยุุติิธรรมที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการตามข้้อกำำ�หนดนี้�
ด้้วย โดยข้้อบัังคัับฉบัับน้ี้�ให้้อำำ�นาจตำำ�รวจ ศาล หรืือผู้้�ดำำ�เนิินการอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการทางกฎหมาย รวมทั้้�งหน่วยงานนอกภาครัฐัต่่าง ๆ ใน 
การร้้องขอการประเมิินความบกพร่อ่งของบุุคคลหนึ่่�งจากแพทย์ ์ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพ นัักจิิตวิทิยา หรืือจิิตแพทย์ ์ซึ่่�งกฎหมายฉบัับน้ี้�ถููกนำำ�มาใช้้เป็็น
พื้้�นฐานในการตััดสินใจว่า่ควรจััดให้้มีีความช่ว่ยเหลืือใดบ้้าง หลังจากมีีข้้อบัังคัับฉบัับน้ี้�ออกมา ทั้้ �งศาลฎีีกาและสำำ�นักงานอัยัการสููงสุุดของประเทศ
อินิโดนีีเซีียได้้ออกแนวปฏิิบััติิว่า่ด้้วยการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุสมผลและการให้้บริกิารแก่่คนพิิการ (Mulai and Hidayat, 2023) ขณะน้ี้� ทางศาลฎีีกา
กำำ�ลังพััฒนาข้้อบัังคัับว่า่ด้้วยมาตรฐานการตรวจคนพิิการในกระบวนการทางตุุลาการ (Regulation on Standards for Examination of Persons 
with Disabilities in the Judicial Process) และหน่วยงานสืืบสวนสอบสวนอาชญากรรม (Criminal Investigation Agency) อยู่่�ในขั้้ �นตอนการร 
่างข้้อบัังคัับเพื่่�อกำำ�หนดกระบวนการสำำ�หรับัการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุผลในกระบวนการสืืบสวนสอบสวนด้้วยเช่น่กััน ทั้้ �งน้ี้� องค์์กรคนพิิการมีีบทบาท
สำำ�คัญในความก้้าวหน้้าเหล่าน้ี้� จึึงเป็็นเหตุให้้ปัจจุบัันคนพิิการสามารถเข้้าถึึงอาคารศาลหลายแห่่งได้้ บางแห่่งยังัให้้ข้้อมููลที่่�เข้้าถึึงได้้ว่า่ด้้วยกระบวนการ
ทางกฎหมายต่่าง ๆ ด้้วย อีีกทั้้ �งเจ้้าหน้้าที่่�ศาลยังัได้้รับัการฝึกึอบรมให้้เข้้าใจและตอบสนองต่่อความต้้องการของคนพิิการเช่น่กััน (SAPDA, 2022)
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บาดแผลทางจิิตใจ (trauma-informed) รวมถึึงบทบััญญัติิทางกฎหมาย เช่น่ การพิิจารณาคดีีแบบปิิด
และการบัันทึึกคำำ�ให้้การเป็็นวิดิีีโอ และการช่ว่ยให้้ผู้้�เสีียหายได้้รับัการสนับสนุนุและมีีเวลามากพอเพื่่�อให้้
มั่่ �นใจว่า่ผู้้�เสีียหายพร้้อมให้้การอย่า่งแท้้จริงิ ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านยุุติิธรรมในฟิิลิิปปิินส์์ที่่�เข้้าร่ว่มในการประชุุม
เชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษายังักล่่าวด้้วยว่า่ มีีการนำำ�การบัันทึึกคำำ�ให้้การเป็็นวิดิีีโอและการสอบ
คำำ�ให้้การผ่่านวิดิีีทัศน์มาใช้้เพื่่�อป้้องกัันการซ้ำำ��เติิมบาดแผลทางจิิตใจของผู้้�เสีียหาย ดููเพิ่่�มเติิมที่่� Rapid 
Asia, 2022, p. 51) ในอินิโดนีีเซีียก็็มีีการพิิจารณาคดีีแบบปิิดและการบัันทึึกคำำ�ให้้การเป็็นวิดิีีโอสำำ�หรับั
สตรีีและเด็็กเช่น่กััน (Rapid Asia, 2022, p. 21)
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กล่่องข้้อมููล 26: “การขาดความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับความพิกิารเป็็นความ
ท้้าทายหลัักในการรับัประกัันว่า่กระบวนการทางกฎหมายเข้้าถึึงได้้
และครอบคลุุม”

“ไม่่นานมานี้้�มีีหลายกรณีีที่่�คนพิิการถููกค้้ามนุษุย์์เข้้ามาในไทย” โกวิทิกล่่าว เขาทำำ�งานใน
ภาคส่่วนด้้านยุุติิธรรม “ผมคิิดว่า่น่่าจะมีีจำำ�นวนมากกว่า่นี้้�  แต่่คนไม่่รายงานเข้้ามา” 

โกวิทิคิิดว่า่หนึ่่�งในความท้้าทายที่่�คนพิิการต้้องเผชิิญเม่ื่�อเข้้าร่ว่มในกระบวนการยุุติิธรรม
คืือการที่่�ผู้้�พิิพากษาและเจ้้าหน้้าที่่�ศาลไม่่เข้้าใจความพิิการอย่่างถ่่องแท้้ “เจ้้าหน้้าที่่�ของ
เราไม่่เคยฝึึกอบรมเรื่่�องความพิิการมาก่่อนเลย เราอยากอบรมเรื่่�องนี้้�แต่่ไม่่มีีงบ
ประมาณ”

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อ
ประเมิินผลการศึึกษาจากองค์์กรพััฒนาเอกชน องค์์กรคนพิิการ และภาคส่่วนยุุติิธรรมในทั้้�งสามประเทศ
ต่่างกล่่าวถึงความกัังวลเกี่่�ยวกับมุุมมองที่่�มีีต่อคนพิิการในบริบิททางกฎหมายตลอดจนขีีดความสามารถ
ทางกฎหมายอย่า่งเป็็นทางการ ยกตััวอย่า่ง เช่น่ ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรคน
พิิการในอินิโดนีีเซีียกล่่าวว่า่ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายและงานยุุติิธรรมมัักมีีความคิิดเหมารวม
ต่่อคนพิิการ โดยเฉพาะผู้้�ที่่�มีีความพิิการทางจิิตสัังคม (ปััญหาสุุขภาพจิิต) ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์จากองค์์กรคน
พิิการและภาคส่่วนยุุติิธรรมในอินิโดนีีเซีียและผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในไทย
รายงานว่า่ผู้้�ที่่�มีีความพิิการ รวมถึึงความพิิการทางสติปััญญาและจิิตสัังคม ความบกพร่อ่งในการพููด หรืือ
ความพิิการทางประสาทสััมผััส มัักไม่่ถููกมองว่า่เป็็นพยานที่่�น่่าเชื่่�อถืือ แม้้ว่า่อนุสัุัญญาว่า่ด้้วยสิิทธิคินพิิการ
แห่่งสหประชาชาติิจะกำำ�หนดสิทธิใินความยุุติิธรรมแก่่คนพิิการไว้้อย่า่งชัดัเจน แต่่องค์์กรคนพิิการและผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่วนเสีียยังัคงแสดงความกัังวลเกี่่�ยวกับกระบวนการและวิธิีีปฏิิบััติิที่่�ใช้้ในการกำำ�หนดขีีดความ
สามารถทางกฎหมายของคนพิิการ และวิธิีีปฏิิบััติิในการใช้้ผู้้�ตััดสินใจแทน โดยเฉพาะสำำ�หรับัคนพิิการทาง
สติปััญญาหรืือทางจิิตสัังคม (Disabilities Thailand, 2016; Committee on the Rights of Persons 
with Disabilities, 2016, 2018, 2022; HWDI, 2019; Disability Convention Team, 2017; Mulai 
and Hidayat, 2023) ในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อ
ประเมิินผลการศึึกษาในไทย ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านยุุติิธรรมกล่่าวว่า่ตนมัักต้้องเผชิญิความท้้าทายในการ
กำำ�หนดว่า่จะดำำ�เนิินคดีีต่ออย่า่งไรเม่ื่�อผู้้�เสีียหายมีีความพิิการทางสติปััญญา ทางพััฒนาการ หรืือทางจิิต
สัังคม และปััจจุบัันมีีแนวทางทางกฎหมายหรืือในเชิงิปฏิิบััติิอยู่่�น้้อยมากสำำ�หรับักรณีีเช่น่น้ี้� (ดููกล่่องข้้อมููล 
27: “ความพิิการและองค์์ประกอบของ “วิธิีีการ” ในการค้้ามนุษุย์”์) ขณะที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านยุุติิธรรมใน
ฟิิลิิปปิินส์์ที่่�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษากล่่าวว่า่ขีีดความสามารถในการ
ให้้การนั้้�นกำำ�หนดโดยความสามารถของบุุคคลหนึ่่�งในการรับัรู้้ �และถ่่ายทอดการรับัรู้้ �นั้้ �นให้้แก่่ผู้้�อื่่�น และผู้้�
พิิพากษาได้้รับัการฝึกึฝนให้้ตัดสินใจว่า่สิ่่�งที่่�บุุคคลหนึ่่�งกล่่าวนั้้�นเป็็นความจริงิหรืือไม่่ และระบุุถึึงพยาน
หลักฐานอื่่�น ๆ เพื่่�อใช้้ประกอบการพิิจารณา
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กล่่องข้้อมููล 27: ความพิกิารและองค์์ประกอบของ “วิธิีกีาร”  
ในการค้้ามนุษุย์์

ในกลุ่่�มผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในความพยายามเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์ เริ่่�มมีีการอภิิปราย
แลกเปลี่่�ยนว่า่ควรนำำ�องค์์ประกอบความผิิดเกี่่�ยวกัับ “วิธิีกีาร” มาใช้้กัับผู้้�เสีียหายอายุุ
มากกว่า่ 18 ปีีที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญา ทางพััฒนาการ หรืือทางจิิตสังคมหรืือไม่่ 
เน่ื่�องจากพวกเขามีีความสามารถจำำ�กัดในการทำำ�ความเข้้าใจข้้อมููลและตััดสิินใจ (ดูู
ตััวอย่่างจากรายงานของ OSCE ที่่�จะเผยแพร่เ่ร็ว็ ๆ นี้้�) 

ดัังที่่�กล่่าวไว้ใ้นกล่่องข้้อมููล 1: “นิิยามคำำ�สำำ�คัญ” ทั้้ �งพิิธีสีารแห่ง่สหประชาชาติิและ
อนุสัุัญญา ACTIP ต่่างระบุุว่า่การแสวงหาประโยชน์จากเด็็กนั้้�นถืือเป็็นการค้้ามนุษุย์ ์ 
แม้้จะไม่่มีีการข่่มขู่่� การใช้้กำำ�ลังบัังคัับ การขู่่�เข็็ญ การลัักพาตััว การฉ้้อฉล การหลอกลวง 
การใช้้อำำ�นาจในทางมิิชอบ หรืือใช้้ประโยชน์จากความเปราะบางของบุุคคลอื่่�นก็็ตาม 
บทบััญญััติิข้้อนี้้�ตระหนัักถึึงความเปราะบางที่่�เด็็กมีีอยู่่�แล้้ว รวมถึึงการที่่�พวกเขายัังอยู่่�ใน
วัยัพััฒนาความสามารถทางการรู้้�คิด ทั้้ �งยัังตระหนัักด้้วยว่า่ระหว่า่งเด็็กและผู้้�ใหญ่่มีีความ
สััมพัันธ์เ์ชิิงอำำ�นาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันอยู่่� ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อการตััดสิินใจของเด็็กได้้ (UNODC, 
2014) ดัังนั้้�นแล้้ว ควรนำำ�องค์์ประกอบของการค้้ามนุษุย์์ในด้้าน “วิธิีกีาร” มาใช้้กัับบุุคคล
ที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญา ทางพััฒนาการ หรืือทางจิิตสังคม (บางประเภท) ซึ่่�งมีีความ
เสี่่�ยงที่่�คล้้ายคลึึงกัับเด็็กหรืือไม่่ 

ที่่�สำำ�คัญคืือต้้องเข้้าใจว่า่การนำำ�ข้้อพิิจารณาเดีียวกัันกัับกรณีีของการค้้ามนุษุย์์เด็็ก ไม่่ได้้มีี
นััยยะว่า่บุุคคลที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญา ทางพััฒนาการ และทางจิิตสังคมเป็็นเด็็ก
เสมอไป ผู้้�เรียีกร้อ้งสิิทธิคินพิิการจำำ�นวนมากปฏิิเสธไม่่ยอมรับัแนวคิิดเรื่่�อง “อายุุสมอง 
(mental age)” โดยแย้้งว่า่เป็็นการทำำ�ให้ค้นอื่่�นปฏิิบััติิต่่อคนพิิการเสมืือนว่า่เป็็นเด็็ก และ
มีีส่่วนก่่อให้เ้กิิดการเลืือกปฏิิบััติิและการละเมิิดสิิทธิขิองผู้้�ใหญ่่ด้้วยเช่่นกััน ฉะนั้้�น  
คนกลุ่่�มนี้้� จึึงเรียีกร้อ้งให้ใ้ช้้ภาษาในลัักษณะที่่�เน้้นย้ำำ��ข้้อเท็็จจริงิว่า่พวกเขาเองก็็ต้้องการ
การสนับสนุนุในการทำำ�ความเข้้าใจสิ่่�งต่่าง ๆ หรืือทำำ�การตััดสิินใจเอง (Smith, 2017; 
Silverman, 2018)

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการที่่�เป็็นตััวแทนหน่วยงานด้้านยุุติิธรรมและองค์์กร
พััฒนาเอกชนจากทั้้�งสามประเทศแสดงความกัังวลเกี่่�ยวกับความท้้าทายในการส่ื่�อสารระหว่า่งกระบวนการ
ทางกฎหมาย ข้้อน้ี้�รวมถึึงเด็็กและผู้้�ใหญ่ที่่�มีีความพิิการทางสติปััญญา ทางพััฒนาการ หรืือทางจิิตสัังคม  
ความบกพร่อ่งทางการพููด ตลอดจนผู้้�ที่่�หููหนวกหรืือหููตึง และผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ใช้้ภาษามืืออย่า่งเป็็นทางการ ความ
กัังวลนี้�ยังัคงอยู่่�แม้้จะมีีความพยายามอย่า่งต่่อเน่ื่�องในการพััฒนาการเข้้าถึึงล่่ามภาษามืือก็็ตาม นอกจาก
นั้้�น ความท้้าทายสำำ�คัญที่่�มีีการกล่่าวถึงคืือล่่ามภาษามืืออาชีีพมีีจำำ�นวนน้้อยมาก (ไม่่ว่า่จะเป็็นล่่ามที่่�ขึ้้�น
ทะเบีียน ได้้รับัการรับัรอง หรืือได้้รับัอนุญุาตให้้สามารถให้้บริกิารในกระบวนการทางศาลได้้) โดยเฉพาะใน
พื้้�นที่่�นอกเมืืองใหญ่ ทั้้�งยังัมีีประเด็็นที่่�ล่่ามไม่่มีีทักษะและความรู้้�ที่่�เหมาะสมต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ใน
กระบวนการทางศาล โดยเฉพาะในคดีีค้้ามนุษุย์ ์(ดููเพิ่่�มเติิมที่่� Alternative report, 2020; Disability 
Convention Team, 2017; HWDI, 2019; Disabilities Thailand, 2016; NHRCT, 2015) (ดููกล่่อง
ข้้อมููล 28: “ล่่ามถ่่ายทอดต่อ (relay interpreter) สำำ�หรับัคนหููหนวกช่ว่ยขจััด...”) ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุม
เชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในฟิิลิิปปิินส์์กล่่าวว่า่ ส่่วนใหญ่มัักแก้้ไขปัญหาน้ี้�ด้้วยการให้้คนในครอบครัวั
หรืือครููมาเป็็นล่่ามภาษามืือให้้ แต่่แนวทางเช่น่น้ี้�ก็็นำำ�มาซึ่่�งความท้้าทายอื่่�น ๆ ด้้วยเช่น่กััน ทั้้ �งน้ี้� แม้้จะ 
มีีงบประมาณสำำ�หรับัการใช้้ล่ามภาษามืือ แต่่ก็็มัักไม่่เพีียงพอ มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการที่่�ยาวนาน หรืือมีีให้้
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เฉพาะกระบวนการในศาลเท่่านั้้�น ไม่่ใช่ใ่นขั้้ �นตอนของการสืืบสวนสอบสวน (ดููเพิ่่�มเติิมที่่� Disabilities 
Thailand, 2016; Alternative report, 2020) ตััวแทนองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิ
ปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในไทยยังักล่่าวเช่น่กัันว่า่พบความขาดแคลนล่่ามภาษาอื่่�น ๆ 

กล่่องข้้อมููล 28: ล่่ามถ่่ายทอดต่อ (relay interpreter) สำำ�หรับั 
คนหููหนวกช่ว่ยขจััดความท้้าทายด้้านการส่ื่�อสารในฟิิลิิปปิินส์์

จููลิโอทำำ�งานเป็็นล่่ามถ่่ายทอดต่่อเพื่่�อช่่วยเหลืือบุุคคลหููหนวกคนอื่่�น ๆ ในการฟ้้องคดีีและ
ทำำ�งานร่ว่มกัับล่่ามที่่�หููปกติิระหว่า่งการสััมภาษณ์์กัับตำำ�รวจหรืือการสััมภาษณ์์กัับเจ้้า
หน้้าที่่�รัฐับาลท้้องถิ่่�นหรืือบารังัไก (barangay) “ไม่่ใช่่ทุุกคนที่่�รู้้ �ภาษามืือของฟิิลิิปปิินส์์ 
บางคนก็็ใช้้ภาษามืือหรืือท่่าทางที่่�ไม่่ใช่่ภาษามืือมาตรฐาน โดยเฉพาะคนที่่�ไม่่ได้้ไป
โรงเรียีน พวกเขาต้้องการใครสัักคนที่่�จะเข้้าใจและถ่่ายทอดข้้อความของพวกเขาเป็็น
ภาษามืือมาตรฐานได้้” 

จููลิโอกล่่าวว่า่คนหููหนวก โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้เท่่าที่่�ควรหรืือมีี
ปััญหาในการส่ื่�อสาร ง่า่ยต่่อการตกเป็็นเป้้าหมายของการค้้ามนุษุย์์ “ไม่่กี่่�ปีีก่่อน ผม
ทำำ�งานกัับเด็็กหููหนวกคนหนึ่่�งที่่�มีีความพิิการซ้ำำ��ซ้อน มีีการเตรียีมเด็็กคนนี้้�ทางออนไลน์์
และแสวงหาประโยชน์ทางเพศในเวลาต่่อมา ทางตำำ�รวจมีีล่่ามภาษามืือ แต่่ล่่ามและเด็็ก
ไม่่เข้้าใจกัันและกััน ก็็เลยให้ผ้มเข้้าไปช่่วย”

การขาดแคลนล่่ามยัังคงเป็็นความท้้าทายอยู่่� โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�นอกเมืืองใหญ่่ “มีีล่่าม
ภาษามืือที่่�หููปกติิอยู่่�เพีียง 7 คนเท่่านั้้�นในจัังหวัดัที่่�ผมอยู่่�” จููลิโออธิบิาย ทั้้ �งนี้้�  การล่่ามใน
ศาลถืือเป็็นงานเฉพาะทาง “ล่่ามศาลจะต้้องผ่่านการรับัรองและแต่่งตั้้�งโดยศาลฎีีกา” แต่่
เจ้้าหน้้าที่่�ศาลก็็ไม่่ได้้ทราบว่า่จะต้้องหาล่่ามภาษามืือได้้จากที่่�ไหนเสมอไป และอาจไม่่มีีงบ
ประมาณด้้วย “บางครั้้ �งผู้้�พิิพากษาต้้องใช้้เงินิของตััวเองในการจ้้างล่่าม” 
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คนพิิการประสบกัับสภาพการณ์์หลายอย่า่งที่่�ทำำ�ให้้เสี่่�ยงต่่อการถููกค้้ามนุษุย์เ์ช่น่เดีียวกับบุุคคลกลุ่่�มอื่่�น ๆ 
อาทิิ ความยากจน โอกาสในการศึึกษาหรืือการจ้้างงานต่ำำ�� และการถููกกีีดกันทางสัังคมอันัเป็็นผลมาจาก
การที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงสภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ รอบตััวได้้ ทั้้ �งยังัขาดแคลนบริกิารสนับสนุนุในชุุมชนที่่�จำำ�เป็็น
ต่่อการเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งและเข้้าร่ว่มในสัังคม อย่า่งไรก็็ตาม ยังัมีีปัจจััยอื่่�น ๆ ที่่�ทำำ�ให้้คนพิิการเสี่่�ยงต่่อการ
ค้้ามนุษุย์ทุ์ุกรููปแบบมากกว่า่ คนพิิการยังัเผชิญิกับอุุปสรรคที่่�ทำำ�ให้้ไม่่ได้้รับัการคััดแยกว่า่เป็็นผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุษุย์ ์ตลอดจนการเข้้าถึึงบริกิาร และการมีีส่วนร่ว่มในกระบวนการยุุติิธรรม ทั้้ �งยังัมีีความ
ท้้าทายเฉพาะหลายประการที่่�เกิิดจากความบกพร่อ่งของตนเอง

ผู้้�ปฏิิบััติิงานทั้้�งจากภาครัฐัและนอกภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องในการป้้องกัันและตอบสนองต่่อการค้้ามนุษุย์ใ์นทั้้�ง
สามประเทศมีีความก้้าวหน้้าในการลดความเสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ข์องคนพิิการและตอบสนองต่่อความ
ต้้องการของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการได้้ดีีขึ้้�น อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์และผู้้�
เชี่่�ยวชาญที่่�คณะผู้้�วิจัิัยได้้หารืือในงานวิจัิัยครั้้ �งน้ี้�ยอมรับัว่า่ยังัมีีสิ่่�งที่่�ต้้องพััฒนาอีีกมาก 

ทางคณะผู้้�วิจัิัยจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะตามลำำ�ดับความสำำ�คัญในส่่วนน้ี้�ร่ว่มกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียจากทั้้�งสาม
ประเทศ อนึ่่� ง สามารถดููชุดข้้อเสนอแนะโดยละเอีียดได้้ในภาคผนวก 2 ซึ่่�งเป็็นรายการข้้อเสนอแนะฉบัับ
เต็็มที่่�พััฒนาขึ้้�นโดยคณะผู้้�วิจัิัยโดยอ้้างอิงิตามข้้อค้้นพบของการศึึกษาที่่�ได้้นำำ�เสนอในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิ
การกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษา โดยผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิ
ปฏิิบััติิการได้้ทบทวนข้้อเสนอแนะเหล่าน้ี้�และเลืือกข้้อที่่�พบว่า่มีีความสำำ�คัญหรืือเกี่่�ยวข้้องกัับงานของ
ตนเอง ทั้้ �งยังัให้้ข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมอีีกด้้วย ทั้้ �งน้ี้� ข้้อเสนอแนะระดัับภููมิภาคจะสอดคล้้องกัับมิิติิสำำ�คัญใน
แผนปฏิิบััติิการอาเซีียนว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์โดยเฉพาะสตรีีและเด็็ก (ASEAN Plan of 
Action Against Trafficking in Persons, Especially Women and Children) โดยคณะผู้้�วิจัิัยจััดทำำ�
ข้้อเสนอแนะระดัับภููมิภาคขึ้้�นและนำำ�เสนอแก่่คณะกรรมการที่่�ปรึกึษางานวิจัิัยและผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุม
เชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาในแต่่ละประเทศแล้้ว
เช่น่กััน

ข้้อเสนอแนะสำำ�คัญของรายงานฉบัับน้ี้� ได้้แก่่ การให้้คนพิิการและองค์์กรคนพิิการมีีส่วนร่ว่มอย่า่งมีีความ
หมายในความพยายามเพื่่�อป้้องกัันการค้้ามนุษุย์ ์คุ้้�มครองและช่ว่ยให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคน
พิิการกลัับคืืนสู่่�สัังคม และดููให้้แน่่ใจว่า่คนเหล่าน้ี้�สามารถเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้ การมีีส่วนร่ว่มอย่า่งมีี
ความหมายน้ี้�หมายถึึงการให้้คนพิิการ ซึ่่�งรวมถึึงเด็็กพิิการ ได้้เข้้าร่ว่มในการวางแผน การพััฒนา การส่่ง
มอบ และการประเมิินนโยบายและโครงการต่่าง ๆ เพื่่�อให้้คนพิิการได้้แบ่่งปัันมุุมมอง ความรู้้�เชิงิลึึก และ
ประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมาของตนเองได้้อย่า่งสอดคล้้องกัับอนุสัุัญญาว่า่ด้้วยสิิทธิคินพิิการแห่่งสหประชาชาติิ 
โดยมาตรการต่่าง ๆ ที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ อาจรวมถึึงการพิิทัักษ์์สิิทธิแิละเพิ่่�มการตระหนักรู้้�เรื่่�องการค้้า
มนุษุย์ใ์ห้้มากขึ้้�นรวมถึึงสิิทธิขิองคนพิิการ โดยอาจดำำ�เนิินการผ่่านการฝึกึอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า ตลอด
จนการเข้้าร่ว่มในการพััฒนาเนื้้�อหาข้้อมููลและส่ื่�อการเรีียนการสอนว่า่ด้้วยการค้้ามนุษุย์ ์การให้้คำำ�แนะนำำ�
บริกิารที่่�มุ่่�งเน้้นการเข้้าถึึงและความครอบคลุุมทางสัังคม และอาจมีีการพััฒนาโครงการและบริกิารใหม่ ๆ 
เพื่่�อสนับสนุนุการเข้้าร่ว่มเป็็นส่่วนหนึ่่�งและการกลัับคืืนสู่่�ชุมชนของผู้้�เสีียหายที่่�มีีความพิิการต่่อไป 
นอกจากนั้้�นยังัสามารถสร้้างความร่ว่มมืือกัับผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์เ์พื่่�อบัันทึึกวิธิีีปฏิิบััติิ
ที่่�ดีีและเรีียนรู้้�วิธิีีการให้้คนพิิการเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการได้้ด้้วยเช่น่กััน
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ข้้อเสนอแนะในระดัับภููมิิภาค

การป้้องกัันการค้้ามนุษุย์์
เพื่่�อช่่วยป้้องกัันการค้้ามนุุษย์์คนพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ :

•	 พัฒันาข้อ้มููลและส่ื่�อสร้า้งการตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับการค้้ามนุษุย์ส์ำำ�หรับัคนพิกิารโดยเฉพาะที่่�รัฐั
ภาคีีสมาชิกิอาเซีียนสามารถนำำ�ไปใช้ใ้นการรณรงค์์สร้า้งการตระหนัักรู้้�ในระดัับชาติิได้้ 

•	 พัฒันามุุมมองต่่อความพิกิารและการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันผ่า่นการฝึึกอบรม
ร่ว่มสำำ�หรับัผู้้�วางนโยบายต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ใ์นระดัับภููมิภาค

•	 ให้ก้ารฝึึกอบรมเพ่ื่�อสร้า้งศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�จากหน่่วยงานบังัคัับใช้ก้ฎหมาย ตรวจคนเข้้า
เมืือง การศึึกษา สวัสัดิการสัังคม แรงงาน และเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในรัฐัภาคีีสมาชิกิ
อาเซีียน เพื่่�อให้เ้ข้า้ใจจุุดตััดระหว่า่งความพิกิารและการค้้ามนุษุย์ ์และพััฒนาการตอบสนองที่่�
ละเอียีดอ่อ่นต่่อความพิกิาร

•	 พัฒันาแนวปฏิิบัติัิที่่�ดีีในระดัับภููมิภาคว่า่ด้้วยการจำำ�แนกประเภทข้อ้มููลผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุษุย์ต์ามความพิกิาร และสนับสนุนุให้ร้ัฐัภาคีีสมาชิกิใช้แ้นวปฏิิบัติัินี้้�ในระบบเก็็บข้อ้มููลแห่ง่
ชาติิของตน

การคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย
เพื่่�อปรัับปรุุงการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เป็็นคนพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 พัฒันาแนวปฏิิบัติัิที่่�ดีีในระดัับภููมิภาคสำำ�หรับัการคััดแยก สถานพักัพิงิ การฟ้ื้� นฟูู การกลัับสู่่�
ภููมิลำำ�เนา และการกลัับคืืนสู่่�สังคมสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิาร รวมถึึงนำำ�
ชุุดคำำ�ถามแบบสั้้�นเรื่่�องความพิกิารฉบับัปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group 
Short Set of Questions on Functioning – Enhanced) และชุุดคำำ�ถามความพิกิารของ
เด็็ก (Child Functioning Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group) 
และองค์์การยููนิเซฟ (UNICEF) มาใช้ใ้นกระบวนการคััดกรองและคััดแยก

•	 อำำ�นวยความสะดวกให้ก้ารแบ่ง่ปัันความรู้้�และแนวปฏิิบัติัิที่่�ดีีใหม่่ ๆ ในการให้บ้ริกิาร รวมถึึงการ
ดููแลที่่�คำำ�นึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจสำำ�หรับัคนพิกิารโดยเฉพาะ (ดููตัวอย่า่งจาก Kezelman 
and Dombrowski, 2021) ทั้้ �งภายในภููมิภาคนี้้�และในขอบเขตที่่�กว้า้งขึ้้�นต่่อไป 

การบัังคัับใช้ก้ฎหมายและการดำำ�เนิินคดีีกับอาชญากรรม 
ค้้ามนุษุย์์
เพื่่�อปรัับปรุุงการดำำ�เนิินคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�มีีความพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความ
พยายามเพื่่�อ:

•	 อำำ�นวยความสะดวกให้ก้ารแบ่ง่ปัันความรู้้�และแนวปฏิิบัติัิที่่�ดีีเพื่่�อพััฒนาการเข้า้ถึึงความ
ยุุติิธรรมสำำ�หรับัคนพิกิาร และสร้า้งศัักยภาพของผู้้�ปฏิิบัติัิงานบังัคัับใช้ก้ฎหมายและงาน
ยุุติิธรรมในการให้บ้ริกิารด้้านยุุติิธรรมที่่�เข้า้ถึึงได้้และครอบคลุุมสำำ�หรับัคนพิกิาร

•	 จััดการฝึึกอบรมและเปิิดโอกาสให้ตั้ัวแทนทางกฎหมายและผู้้�ให้ค้วามช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย
ในภููมิภาคได้้สร้า้งเครืือข่า่ยและแบ่่งปัันความรู้้�เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งองค์์ความรู้้�และทัักษะที่่�
สำำ�คัญต่่อการทำำ�งานด้้านความพิกิารและการค้้ามนุษุย์์
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ความร่ว่มมืือและการะประสานงานในระดัับภููมิิภาคและ
ระหว่า่งประเทศ 
เพื่่�อปรัับปรุุงการประสานงานและความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคและระดัับนานาชาติิ ควรมุ่่�งเน้้นความพยายาม
เพื่่�อ:

•	 เสริมิสร้า้งความร่ว่มมืือในระดัับภููมิภาคในการป้้องกัันและขจัดการค้้ามนุษุย์โ์ดยเคารพต่่อข้้อ
บังัคัับและกระบวนการแลกเปลี่่�ยนข้อ้มููล ตลอดจนระบบการบังัคัับใช้ก้ฎหมายของรัฐัภาคีี
สมาชิกิอาเซีียนในแต่่ละประเทศ 

•	 ริเิริ่่�มการพัฒันาหลัักสููตรร่ว่มระดัับภููมิภาคเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีใีนการป้้องกัันและขจัดการค้้า
มนุษุย์์

•	 ให้โ้อกาสผู้้�ปฏิิบัติัิงานต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ไ์ด้้เสริมิสร้า้งความรู้้�และความเข้า้ใจประเด็็นเรื่่�อง
ความพิกิารอยู่่�เสมอ รวมถึึงผ่า่นการฝึึกอบรม การสร้า้งเครืือข่า่ย และการแบ่ง่ปัันองค์์ความรู้้�
ระหว่า่งกััน รวมถึึงการแบ่่งปัันกัับตััวแทนของประเทศอื่่�น ๆ นอกภููมิภาค เช่น่ ประเทศ
ออสเตรเลีีย เป็็นต้้น

•	 อำำ�นวยความสะดวกให้ค้วามร่ว่มมืือและการแบ่่งปัันความรู้้�ว่า่ด้้วยความพิกิารและการค้้า
มนุษุย์กั์ับการประชุุมอาเซีียนเพ่ื่�อคนพิกิาร (ASEAN Disability Forum) และองค์์กรคน
พิกิาร องค์์กรพััฒนาเอกชน และองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอื่่�น ๆ ในรัฐัภาคีีสมาชิกิอาเซีียน

•	 บููรณาการมุุมมองด้้านความพิกิารไว้ใ้นแผนงานอาเซีียนว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์จ์าก
หลากหลายภาคส่่วน (ASEAN Multi-Sectoral Work Plan Against Trafficking in 
Persons) พ.ศ. 2566-2571 หรืือแผนงานโบฮอลเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ฉ์บับัที่่� 2.0 (Bohol 
Trafficking in Persons Work Plan 2.0) และในการปฏิิบัติัิตามแผนดัังกล่่าว และควรให้้
แผนแม่่บทอาเซีียนค.ศ. 2025 เพ่ื่�อบููรณาการสิิทธิคินพิกิาร (ASEAN Enabling 
Masterplan 2025: Mainstreaming the Rights of Persons with Disabilities) รวมถึึง
แผนงานที่่�จะตามมา ครอบคลุุมมุุมมองเกี่่�ยวกัับประเด็็นการค้้ามนุษุย์แ์ละการแสวงประโยชน์
จากคนพิกิาร

ข้้อเสนอแนะตามลำำ�ดับความสำำ�คัญในแต่่ละประเทศ

อินิโดนีีเซีีย

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาในอิินโดนีีเซีียเห็็นพ้้องว่่าควรมุ่่�งเน้้น
ความพยายามเพื่่�อ: 

1..พั ัฒนาแนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า องค์์กรพััฒนาเอกชน และองค์์กรคนพิิการเกี่่�ยวกัับ
กลไกการส่่งต่่อและบริิการที่่�คำำ�นึึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจสำำ�หรัับคนพิิการที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ และ/หรืือ ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�ได้้รัับความพิิการ 

2.. เสริิมสร้้างโอกาสสำำ�หรัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เป็็นคนพิิการในการเข้้าถึึงการสนัับสนุุน
จากเพื่่�อน (peer support) ซึ่่�งรวมถึึงผ่่านกลุ่่�มบุุคคลที่่�อยู่่�ในชุุมชนเดีียวกัันหรืือทางออนไลน์์

3..ช่ ่วยให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เป็็นคนพิิการทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการคุ้้�มครองทาง
สัังคมที่่�มีีอยู่่� และสนัับสนุุนให้้ผู้้�เสีียหายลงทะเบีียนเข้้ารัับบริิการเหล่่านี้้�
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4..พั ัฒนาข้้อบัังคัับและแนวปฏิิบััติิว่่าด้้วยการจำำ�แนกประเภทของข้้อมููลการค้้ามนุุษย์์ตามความ
พิิการในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น 

5.. แต่่งตั้้�งให้้องค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นแหล่่งเก็็บข้้อมููลเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการค้้า
มนุุษย์์มีีการจำำ�แนกประเภทตามความพิิการ 

6.. แก้้ไขกฎหมายฉบัับที่่� 21/2007 ว่่าด้้วยการขจััดการกระทำำ�ทางอาญาฐานค้้ามนุุษย์์ให้้ครอบคลุุม
ถึึงมุุมมองเกี่่�ยวกัับความพิิการและตระหนัักถึึงความต้้องการเฉพาะและสิิทธิิของคนพิิการ โดยใช้้
การขยายนิิยามและขอบเขตของการค้้ามนุุษย์์ และปรัับให้้ข้้อบัังคัับว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์และ
ความพิิการมีีความสอดคล้้องกััน 

7.. ให้้การฝึึกอบรมเพื่่�อสร้้างการตระหนัักรู้้�ในกลุ่่�มตำำ�รวจ พนัักงานอััยการ ผู้้�พิิพากษา และเจ้้า
หน้้าที่่�ศาล เกี่่�ยวกัับระเบีียบข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�ว่่าด้้วยการช่่วยเหลืืออย่่างสมเหตุุสมผลเพื่่�อ
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�สามารถนำำ�ข้้อบัังคัับไปดำำ�เนิินการได้้อย่่างเต็็มที่่�

8..พั ัฒนาและจััดการฝึึกอบรมสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า (เจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย เจ้้าหน้้าที่่�
ตรวจคนเข้้าเมืือง นัักสัังคมสงเคราะห์์ และบุุคลากรทางการแพทย์์) เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องจุุด
ตััดระหว่่างการค้้ามนุุษย์์และความพิิการ และการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�มีีความ
พิิการ 

9.. เสริิมสร้้างความสามารถขององค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรคนพิิการในการคััดกรองคนพิิการที่่�
มีีเหตุุอัันเชื่่�อได้้ว่่าเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ โดยให้้องค์์กรเหล่่านี้้�เข้้าร่่วมในการฝึึกอบรม
สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าด้้วย

10..ให้้องค์์กรคนพิิการเข้้าร่่วมในทุุกขั้้�นตอนของการวางแผน การนำำ�แผนไปปฏิิบััติิ และการติิดตาม
และประเมิินผล เช่่น การจััดหาสถานพัักพิิงให้้คนพิิการที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และผู้้�
เสีียหายที่่�ได้้รัับความพิิการจากการค้้ามนุุษย์์

11..รวมมุุมมองของคนพิิการไว้้ในแผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิเพื่่�อขจััดและจััดการการค้้ามนุุษย์์ 
(National Action Plan for the Eradication and Management of Trafficking in 
Persons) และปรัับแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาคว่่าด้้วยความพิิการให้้ครอบคลุุม
ประเด็็นการค้้ามนุุษย์์ และดููให้้แน่่ใจว่่ามีีการจััดสรรงบประมาณอย่่างเพีียงพอ

ฟิิลิิปปิินส์์

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาในฟิิลิิปปิินส์์เห็็นพ้้องว่่าควรมุ่่�งเน้้น
ความพยายามเพื่่�อ:

1..พั ัฒนาข้้อมููลที่่�เข้้าถึึงและเข้้าใจได้้ง่่ายว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์และการแสวงหาประโยชน์์สำำ�หรัับคน
พิิการและครอบครััวโดยเฉพาะ

2..ช่ ่วยให้้คนพิิการทั้้�งเด็็กและผู้้�ใหญ่่ รวมทั้้�งครอบครััวของคนพิิการเข้้าใจสิิทธิิของตนเอง รวมถึึง
สิิทธิิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจ้้างงานและค่่าแรง สิิทธิิทางเพศและสิิทธิิการเจริิญพัันธุ์์�

3.. สร้้างขีีดความสามารถของสภาบารัังไก (รััฐบาลท้้องถิ่่�น) เพื่่�อคุ้้�มครองเด็็กและคนพิิการ 
(Barangay Council for the Protection of Children and Persons with Disabilities) 
รวมถึึงกระบวนการรายงานเหตุุและจััดการรายกรณีี 
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4..จั ัดกิิจกรรมวัันสร้้างการตระหนัักรู้้�เรื่่�องความพิิการและการค้้ามนุุษย์์ หรืือทำำ�ให้้กิิจกรรมที่่�จััดใน
วัันต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์สากล (World Day against Trafficking in Persons) ครอบคลุุมถึึง
ประเด็็นเรื่่�องความพิิการและการค้้ามนุุษย์์  

5.. รวมข้้อมููลว่่าด้้วยประบวนการประเมิินความพิิการไว้้ในเอกสารคู่่�มืือของสภาความร่่วมมืือว่่าด้้วย
การต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ (Inter-Agency Council Against Trafficking) หรืือ IACAT รวมถึึง
ชุุดคำำ�ถามแบบสั้้�นเรื่่�องความพิิการฉบัับปรัับปรุุงของกลุ่่�มวอชิิงตััน (Washington Group Short 
Set of Questions on Functioning – Enhanced) หรืือชุุดคำำ�ถามความพิิการของเด็็ก 
(Child Functioning Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�มวอชิิงตััน (Washington Group) และ
องค์์การยููนิิเซฟ (UNICEF) ในกระบวนการคััดกรองและคััดแยก (หากจำำ�เป็็น) และในจุุดสำำ�คััญ
อื่่�น ๆ เช่่น ระหว่่างการรัับเข้้าสถานพัักพิิง

6.. สร้้างหลัักประกัันว่่ากลไกการรายงานเหตุุ เช่่น โทรศััพท์์สายด่่วน สามารถเข้้าถึึงได้้โดยบุุคคลที่่�มี
ความพิิการรููปแบบต่่าง ๆ และมีีลัักษณะที่่�เป็็นมิิตรต่่อเด็็ก

7..จั ัดทำำ�คู่่�มืือสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าว่่าด้้วยการส่่งต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เป็็นคนพิิการ
ไปรัับบริิการต่่าง ๆ เพื่่�อป้้องกัันการพึ่่�งพาบริิการจากคนในครอบครััว เช่่น บางครั้้�งคนพิิการให้้
คนในครอบครััวช่่วยแปลผ่่านภาษามืือ 

8..จั ัดการฝึึกอบรมเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความพิิการสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าในบารัังไก 
(รััฐบาลท้้องถิ่่�น)  อาทิิ นัักสัังคมสงเคราะห์์ เจ้้าหน้้าที่่�สถานพัักพิิง และบุุคคลอื่่�น ๆ ที่่�รัับผิิดชอบ
งานในสถานพัักพิิง การฟื้้�นฟููสมรรถภาพ การกลัับสู่่�ภููมิิลำำ�เนา และการกลัับคืืนสู่่�สัังคม โดยการ
ฝึึกอบรมจะต้้องครอบคลุุมความเข้้าใจและการตอบสนองต่่อความต้้องการของคนพิิการหลาก
หลายรููปแบบ

9.. แก้้ไขรััฐบััญญััติิฉบัับที่่� 11862 ส่่วนขยายกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ให้้ตระหนัักถึึงความเสี่่�ยง
ของคนพิิการต่่อการค้้ามนุุษย์์ และให้้รวมบทบััญญััติิเพิ่่�มเติิมเพื่่�อรัับประกัันสิิทธิิในการเข้้ารัับ
บริิการของคนพิิการ

10..ให้้การฝึึกอบรมเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องความพิิการสำำ�หรัับตำำ�รวจ พนัักงานอััยการ และเจ้้า
หน้้าที่่�ศาล รวมถึึงวิิธีีการช่่วยเหลืืออย่่างสมเหตุุสมผล

11..ให้้ข้้อมููลที่่�เข้้าถึึงได้้และเข้้าใจได้้ง่่ายแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�เป็็นคนพิิการ เกี่่�ยวกัับ
กระบวนการดำำ�เนิินคดีีและสิิทธิิในการช่่วยเหลืืออย่่างสมเหตุุสมผล

12..พััฒนาฐานข้้อมููลบริิการต่่าง ๆ ที่่�ผ่่านการรัับรองเพื่่�อสนัับสนุุนการช่่วยเหลืือในกระบวนการ
ยุุติิธรรม (procedural accommodations)

13..รวมมุุมมองของคนพิิการไว้้ในแผนปฏิิบััติิการเชิิงกลยุุทธ์์แห่่งชาติิเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ 
(National Strategic Action Plan Against Trafficking in Persons) 

14..สนัับสนุุนการใช้้ข้้อบัังคัับใหม่่ ๆ ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความพิิการตามกฎหมายว่่า
ด้้วยการอนุุวััติิกฎและระเบีียบเพื่่�อขยายกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ ค.ศ. 2022 (Rules and 
Regulations for the Expanded Anti—Trafficking in Persons Act of 2022)
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15..ผลัักดัันการดำำ�เนิินงานเชิิงสถาบัันให้้ครอบคลุุมความพิิการโดยการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหรืือบุุคคล
ประสานงานเพื่่�อคนพิิการในชุุดปฏิิบััติิการเฉพาะกิิจเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในระดัับชาติิและ
ระดัับท้้องถิ่่�น ตลอดจนจััดสรรงบประมาณที่่�เกี่่�ยวข้้องและอำำ�นวยความสะดวกให้้บุุคคลเหล่่านี้้�มีี
โอกาสแบ่่งปัันความรู้้�อยู่่�เสมอ

16..เสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับสภาแห่่งชาติิว่่าด้้วยคนพิิการและองค์์กรคนพิิการทั้้�งในระดัับชาติิ
และระดัับท้้องถิ่่�น

ไทย

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษาในไทยเห็็นพ้้องว่่าควรมุ่่�งเน้้นความ
พยายามเพื่่�อ:

1..พั ัฒนามาตรฐานสำำ�หรัับการเก็็บข้้อมููลผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ที่่�มีีความพิิการ โดยคำำ�นึึงถึึงอััต
ลัักษณ์์ที่่�หลากหลายของคนกลุ่่�มนี้้� อาทิิ อายุุ วััย เพศสภาพ และประเภทความพิิการ รวมทั้้�งส่่ง
เสริิมการจำำ�แนกประเภทและการรายงานข้้อมููลการค้้ามนุุษย์์โดยแยกตามความพิิการทั้้�งใน
ระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น 

2.. รวมประเด็็นเกี่่�ยวกัับความพิิการและความเสีียเปรีียบในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�พาดขวางกัันไว้้ในแนวทาง
การทำำ�งานที่่�มีีอยู่่�และในการฝึึกอบรมด้้านการค้้ามนุุษย์์สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ พนัักงานอััยการ 
ผู้้�พิิพากษา และเจ้้าหน้้าที่่�ศาล

3..จั ัดการฝึึกอบรมสำำ�หรัับนัักสัังคมสงเคราะห์์ เจ้้าหน้้าที่่�สถานพัักพิิง เจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาล และ
บุุคคลอื่่�น ๆ ที่่�รัับผิิดชอบงานในการให้้สถานพัักพิิง การฟื้้�นฟููสมรรถภาพ การกลัับสู่่�ภููมิิลำำ�เนา 
และการกลัับคืืนสู่่�สัังคม เพื่่�อช่่วยสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความพิิการและการตอบสนองต่่อ
ความต้้องการของคนพิิการหลากหลายรููปแบบ

4.. รวมมุุมมองด้้านความพิิการเอาไว้้ในโครงการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับการดููแลโดยคำำ�นึึงถึึงบาดแผลทาง
จิิตใจสำำ�หรัับนัักสัังคมสงเคราะห์์ เจ้้าหน้้าที่่�สถานพัักพิิง เจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาล และบุุคลากรที่่�
เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ

5..พั ัฒนาข้้อมููลที่่�เข้้าถึึงและเข้้าใจได้้ง่่ายว่่าด้้วยการค้้ามนุุษย์์ที่่�มุ่่�งเป้้าไปยัังคนพิิการและครอบครััว
เป็็นหลััก ซึ่่�งควรรวมถึึงสื่่�อที่่�มีีเนื้้�อหาเหมาะสมกัับช่่วงวััยของเด็็กพิิการ

6.. ขยายการทำำ�กิิจกรรมให้้ครอบคลุุมคนพิิการและครอบครััวผ่่านโรงเรีียน องค์์กรคนพิิการ และ
ชุุมชน เพื่่�อสร้้างการตระหนัักรู้้�ในเรื่่�องการค้้ามนุุษย์์และการแสวงหาประโยชน์์ และให้้ข้้อมููลว่่า
จะร้้องขอความช่่วยเหลืือได้้จากที่่�ใดบ้้าง

7.. แก้้ไขพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ให้้ตระหนัักถึึงความเปราะบางเฉพาะ
ของคนพิิการต่่อการถููกค้้ามนุุษย์์ และเพิ่่�มบทบััญญััติิเพิ่่�มเติิมเพื่่�อรัับรองสิิทธิิในการเข้้ารัับบริิการ
ของคนพิิการ
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ภาคผนวก
ภาคผนวก 1: รายการผู้้�เข้้าร่ว่มในงานวิจัิัย 

อินิโดนีีเซีีย

การสััมภาษณ์์และการประชุุมกลุ่่�มย่อ่ย

หน่่วยงานด้้าน
ยุุติิธรรม

Criminal Investigation Agency, Indonesian National Police
East Nusa Tenggara Regional Police 
Cianjur District Police
Office of the Attorney General 
West Java Provincial Prosecutors Office 
East Nusa Tenggara Provincial Prosecutors Office
Cianjur District Prosecutors Office 
Legal and Judicial Education and Training Development Research 
Agency, Supreme Court

หน่่วยงานอื่่�น 
ของรัฐั

Witness and Victim Protection Agency 
East Nusa Tenggara Indonesian Migrant Worker Protection Service 
Centre
East Nusa Tenggara Women’s Empowerment, Child Protection and 
Family Planning Office
West Java Women’s Empowerment, Child Protection and Family 
Planning Office
Cianjur Integrated Service Centre for the Empowerment of Women 
and Children 
Cianjur District Social Affairs Office

องค์์กรพััฒนา
เอกชน

Indonesian Migrant Workers Union (National Office) 
National Network for Anti-Trafficking (Jaringan Nasional Anti 
Tindakan Pidana Perdagangan Orang, JARNAS Anti TPPO)
Bandung Legal Aid Institute 
Women’s Home (Sanggar Rumah Perempuan), Kupang
Zero Human Trafficking, Kupang
Indonesian Workers Association (Asosiasi Tenaga Kerja Indonesia 
Raya, Astakira), Cianjur District
Indonesian Migrant Workers Union, Cianjur District Branch
Yayasan Sakura Indonesia Al Jamaan
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องค์์กรคนพิิการ Integration and Advocacy Space for Persons with Disabilities 
(Sasana Integrasi dan Advokasi Difabel, SIGAB)

Advocacy Centre for Women, Persons with Disabilities and 
Children (Sentra Advokasi Perempuan, Difabel dan Anak, SAPDA)

Disability Transformative Advocacy Movement for an Inclusive East 
Nusa Tenggara (Gerakan Advokasi Transformasi Disabilitas Untuk 
Inklusi Nusa Tenggara Timur, GARAMIN NTT) 

Indonesian Association of Women with Disabilities (Himpunan 
Wanita Disabilitas Indonesia, HWDI) Cianjur District

องค์์กรระหว่า่ง
ประเทศ

International Organization for Migration

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิิการจากเมืือง Bogor ประกอบด้้วย ผู้้�ชาย 2 ราย และผู้้�หญิง 8 ราย 

การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ
หน่่วยงาน 
ด้้านยุุติิธรรม

Indonesian National Police
Office of the Attorney General 
Supreme Court 
Bandung High Court
Jakarta High Court
South Jakarta District Court
Watampone District Court

หน่่วยงานอื่่�น 
ของรัฐั

National Commission on Violence Against Women 
Jakarta Women and Children’s Protection Centre

องค์์กรคนพิิการ Advocacy Centre for Women, Persons with Disabilities and 
Children (Sentra Advokasi Perempuan, Difabel dan Anak, SAPDA)
Indonesian Association of Women with Disabilities (Himpunan 
Wanita Disabilitas Indonesia, HWDI) 
Indonesian Mental Health Association (Perhimpunan Jiwa Sehat, 
PJS)

มหาวิทิยาลััย/ 
นัักวิจัิัย

Centre for Human Rights Studies, Islamic University of Indonesia 
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การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษา

หน่่วยงานด้้าน
ยุุติิธรรม

Directorate of General Crimes, Indonesian National Police
Indonesian National Police Hospital
Directorate for Terrorism and Transnational Crime, Attorney 
General’s Office
Legal and Judicial Education and Training Development Research 
Agency, Supreme Court
Jakarta High Court
South Jakarta District Court

หน่่วยงานอื่่�นของ
รัฐั

Ministry of Social Affairs
Shelter and Trauma Centre, Ministry of Social Affairs
Handayani Centre Jakarta
Cianjur Integrated Service Centre for the Empowerment of Women 
and Children
Jakarta Women and Children’s Protection Centre
West Java Women and Children’s Protection Centre
Coordinating Ministry for Human Development and Culture
National Commission on Disability

องค์์กรพััฒนา
เอกชน

Families of Labour Migrants (Keluarga Besar Buruh Migran 
Indonesia, KABAR BUMI) 
Yayasan Sakura Indonesia Al Jamaan
Rumah Faye
Indonesian Migrant Workers Union 
Indonesian Family Planning Association

องค์์กรคนพิิการ Integration and Advocacy Space for Persons with Disabilities 
(Sasana Integrasi dan Advokasi Difabel, SIGAB)
Advocacy Centre for Women, Persons with Disabilities and 
Children (Sentra Advokasi Perempuan, Difabel dan Anak, SAPDA)
Indonesian Association of Women with Disabilities (Himpunan 
Wanita Disabilitas Indonesia, HWDI) 
Indonesian Mental Health Association (Perhimpunan Jiwa Sehat, 
PJS)

มหาวิทิยาลััย/นััก
วิจัิัย

Centre for Human Rights Studies, Islamic University of Indonesia  

องค์์กรระหว่า่ง
ประเทศ

End Child Prostitution in Asian Tourism (ECPAT) Indonesia

International Organization for Migration Indonesia
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ฟิิลิิปปิินส์์

การสััมภาษณ์์และการประชุุมกลุ่่�มย่อ่ย

หน่่วยงานด้้าน
ยุุติิธรรม

Women and Children Protection Center, Visayas Field Unit, 
Philippines National Police
Women and Children Protection Center, Luzon Field Unit, 
Philippines National Police
Anti‒Human Trafficking Division, National Bureau of Investigation
Taskforce on Women and Children and Against Trafficking in 
Persons, Department of Justice
Regional Taskforce Against Trafficking XI (Davao City), Inter 
Agency Council Against Trafficking

หน่่วยงานอื่่�น 
ของรัฐั

Department of Social Welfare and Development 
Cebu Municipal Social Welfare and Development Office
Cebu Persons with Disability Affairs Office
Cebu City Government Gender and Development Office
Commission on Human Rights, Regional Office VII (Cebu) 

องค์์กรพััฒนา
เอกชน

Albert Schweitzer Familienwerk Foundation Philippines
Children’s Legal Bureau (Cebu)
Humanitarian Organization for Peace Engagement (HOPE) 

องค์์กรคนพิิการ Bidlisiw Foundation
WOW LEAP (Women with Disabilities LEAP to Social and 
Economic Progress, Inc)

องค์์กรระหว่า่ง
ประเทศ

End Child Prostitution in Asian Tourism (ECPAT) Philippines

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิิการจากเมืือง Davao ประกอบด้้วย ผู้้�หญิง 5 ราย 

การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ

หน่่วยงานด้้าน
ยุุติิธรรม

Anti‒Trafficking in Persons Division, Women and Children 
Protection Center, Philippines National Police
Anti Violence Against Women and Children Division, National 
Bureau of Investigation
Inter-Agency Council Against Trafficking, Department of Justice
Manila Regional Trial Court
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หน่่วยงานอื่่�น 
ของรัฐั

Department of Social Welfare and Development 

องค์์กรพััฒนา
เอกชน

Bahay Tuluyan Foundation

องค์์กรคนพิิการ Federation of Persons with Disabilities (National Capital Region)

องค์์กรระหว่า่ง
ประเทศ

Plan International

การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษา

หน่่วยงานด้้าน
ยุุติิธรรม

Operations Center, Inter-Agency Council Against Trafficking 
Manila Regional Trial Court
National Bureau of Investigation
Philippines National Police

หน่่วยงานอื่่�น 
ของรัฐั

Department of Social Welfare and Development 
Department of the Interior and Local Government 
Department of Migrant Workers 
Philippine Commission on Women 

องค์์กรพััฒนา
เอกชน

HOPE Kababaihan Group
Alliance of Filipino Families for Mental Health (AFFMH)
Football for Humanity (FFH)

องค์์กรคนพิิการ Philippine Federation of the Deaf, Inc
Federation of Persons with Disabilities, National Capital Region 
Deaf Association of Lapu City/Cebu Federation of the Deaf

ภาคเอกชน Organisation not specified
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ไทย

การสััมภาษณ์์และการประชุุมกลุ่่�มย่อ่ย

หน่่วยงานด้้าน
ยุุติิธรรม

ศููนย์์พิิทัักษ์์เด็็ก สตรี ีครอบครัวั ป้้องกัันปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ และภาค
ประมง สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ
ตำำ�รวจภููธรจัังหวัดัระนอง สมุทรปราการ และเชีียงราย
กองคดีีค้้ามนุษุย์์ กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ กระทรวงยุุติิธรรม
กรมคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีภีาพ กระทรวงยุุติิธรรม
สำำ�นักงานคดีีค้้ามนุษุย์์ สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด
สำำ�นักงานอััยการจัังหวัดัระนอง สมุทรสาคร และเชีียงราย
แผนกคดีีค้้ามนุษุย์์ ศาลอาญากรุุงเทพ 
ศาลจัังหวัดัระนอง สมุทรสาคร  และเชีียงราย

หน่่วยงานอื่่�นของ
รัฐั

กองต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์ กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์ ์
กองการต่่างประเทศ สำำ�นักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์์
กรมส่่งเสริมิและพััฒนาคุุณภาพชีีวิติคนพิิการ กระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุษุย์์
สถานคุ้้�มครองสวัสัดิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ จัังหวัดัระนอง
สถานคุ้้�มครองสวัสัดิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ จัังหวัดัเชีียงราย
สถานคุ้้�มครองสวัสัดิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ (บ้้านสองแคว) 
ศููนย์์บััญชาการป้้องกัันการค้้ามนุษุย์์ด้้านแรงงาน กระทรวงแรงงาน

องค์์กรพััฒนา
เอกชน

ศููนย์์อภิิบาลผู้้�เดิินทางทะเล (Stella Maris)  
สำำ�นักงานกฎหมายเอส อาร์ ์(SR Law)

องค์์กรระหว่า่ง
ประเทศ

เครืือข่่ายความร่ว่มมืือเพื่่�อความโปร่ง่ใสในภาคการประมงและ
อุุตสาหกรรมต่่อเน่ื่�อง (Multi-stakeholders Initiative for 
Accountable Supply Chain of Thai Fisheries)

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิิการจากประเทศไทย เมีียนมาร์ ์กััมพููชา และลาว  
(ชาย 5 ราย หญิง 3 ราย และไม่่แบ่่งเพศหญิง/ชาย 1 ราย) 

การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ

หน่่วยงานด้้าน
ยุุติิธรรม

สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ
สำำ�นักงานศาลยุุติิธรรม ศาลยุุติิธรรม
กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ กระทรวงยุุติิธรรม
กรมคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีภีาพ กระทรวงยุุติิธรรม
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หน่่วยงานอื่่�น 
ของรัฐั

กองต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์ กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุษุย์ ์
กรมส่่งเสริมิและพััฒนาคุุณภาพชีีวิติคนพิิการ กระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุษุย์์
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์
กระทรวงแรงงาน

องค์์กรพััฒนา
เอกชน

ศููนย์์อภิิบาลผู้้�เดิินทางทะเล (Stella Maris)  
ทาลิิธา คุุม (Talitha Kum) 

องค์์กรคนพิิการ สมาคมเพื่่�อผู้้�บกพร่อ่งทางจิิตแห่ง่ประเทศไทย

มหาวิทิยาลััย 
/นัักวิจัิัย

มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์

การประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษา

หน่่วยงานด้้าน
ยุุติิธรรม

สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ
ศาลยุุติิธรรม
สำำ�นักงานอััยการสููงสุุด
กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ กระทรวงยุุติิธรรม
กระทรวงยุุติิธรรม

หน่่วยงานอื่่�นของ
รัฐั

กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์
กระทรวงแรงงาน
สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ

องค์์กรพััฒนา
เอกชน

ศููนย์์อภิิบาลผู้้�เดิินทางทะเล (Stella Maris)  
มููลนิิธิไิอเจเอ็็ม (International Justice Mission)
A21 ประเทศไทย
มููลนิิธิพิิิทัักษ์์สตรี ี(Alliance Anti Trafic (AAT))  ประเทศไทย
มููลนิิธิเิครืือข่่ายส่่งเสริมิคุุณภาพชีีวิติแรงงาน (Labor Protection 
Network)

องค์์กรคนพิิการ สภาคนพิิการทุุกประเภทแห่ง่ประเทศไทย
สมาคมเพื่่�อผู้้�บกพร่อ่งทางจิิตแห่ง่ประเทศไทย

มหาวิทิยาลััย 
/นัักวิจัิัย

สถาบัันวิจัิัยประชากรและสัังคม มหาวิทิยาลััยมหิดิล  
สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย

องค์์กรระหว่า่ง
ประเทศ

คณะกรรมาธิกิารระหว่า่งรัฐับาลอาเซีียนว่า่ด้้วยสิิทธิมินุษุยชน (ASEAN 
Intergovernmental Commission on Human Rights) องค์์การวิิ
นร็อ็ค อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล (Winrock International) 
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ภาคผนวก 2: ข้้อเสนอแนะระดัับประเทศฉบัับเต็็ม 

คณะผู้้�วิจัิัยได้้พััฒนารายการข้้อเสนอแนะดัังต่่อไปน้ี้�โดยอ้้างอิงิจากข้้อค้้นพบในการวิจัิัยน้ี้�และนำำ�เสนอต่่อ
ในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการเพื่่�อประเมิินผลการศึึกษา โดย 
ผู้้�เข้้าร่ว่มในการประชุุมเชิงิปฏิิบััติิการได้้ทบทวนข้้อเสนอแนะเหล่าน้ี้�และเลืือกข้้อที่่�พบว่า่มีีความสำำ�คัญหรืือ
เกี่่�ยวข้้องกัับงานของตนเอง ทั้้ �งยังัให้้ข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมอีีกด้้วย อนึ่่� ง ข้้อเสนอแนะที่่�มีีลำำ�ดับความสำำ�คัญ
สููงสำำ�หรับัแต่่ละประเทศจะอยู่่�ในเนื้้�อหาหลักของรายงานฉบัับน้ี้� และระบุุด้้วยการเน้้นตััวหนาในรายการ
ด้้านล่่างน้ี้� ทั้้ �งน้ี้� ข้้อเสนอแนะระดัับประเทศจะสอดคล้้องกัับมิิติิสำำ�คัญที่่�กำำ�หนดไว้้ตามแผนต่่อต้้านการค้้า
มนุษุย์ร์ะดัับชาติิของแต่่ละประเทศ

อินิโดนีีเซีีย

การป้้องกัันการค้้ามนุษุย์์

เพื่่�อช่ว่ยป้้องกัันการค้้ามนุษุย์ค์นพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 พัฒันาข้อ้มููลที่่�เข้า้ถึึงและเข้า้ใจได้้ง่า่ยว่า่ด้้วยการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มุ่่�งเป้้าไปยังัคนพิกิาร ซึ่่�งควร
รวมถึึงส่ื่�อที่่�มีีเนื้้�อหาเหมาะสมกัับช่ว่งวัยัสำำ�หรับัเด็็กพิกิาร ตลอดจนอยู่่�ในรููปแบบที่่�สามารถ
ใช้โ้ปรแกรมช่ว่ยอ่า่นหน้้าจอ มีีรููปแบบภาษามืือ และอ่า่นได้้ง่า่ย โดยอาจเผยแพร่ผ่่า่น
โรงเรียีน องค์์กรคนพิกิาร และผ่า่นช่อ่งทางที่่�คนพิกิารใช้ ้(เช่น่ ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ จดหมาย
ข่า่วในชุุมชน เป็็นต้้น)

•	 สร้า้งความเข้า้ใจให้ค้นพิกิารเกี่่�ยวกัับสิิทธิขิองตนเอง รวมถึึงสิิทธิทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการจ้้าง
งานและค่่าแรง สิิทธิทิางเพศและสิิทธิกิารเจริญิพัันธุ์์� (reproductive rights) ข้อ้มููลดััง
กล่่าวควรรวมไว้ใ้นโครงการฝึึกอบรมความเป็็นพลเมืืองหรืือทัักษะชีวีิติที่่�จััดขึ้้�นโดยหน่่วย
งานกำำ�กับกิิจการสัังคม องค์์กรพัฒันาเอกชน หรืือองค์์กรเพื่่�อคนพิกิาร โดยอาจรวมข้อ้มููล
ที่่�เหมาะสมกัับช่ว่งวัยัไว้ใ้นหลัักสููตรของโรงเรียีนได้้ด้้วย

•	 สร้า้งหลัักประกัันว่า่กลไกในการรายงานเหตุุ เช่น่ สายด่่วน หรืือแอปพลิเคชันัในโทรศััพท์
มืือถืือ สามารถเข้า้ถึึงได้้โดยบุุคคลที่่�มีีความพิกิารรููปแบบต่่าง ๆ

•	 ช่ว่ยให้ค้นพิกิาร รวมถึึงองค์์กรคนพิกิารและชุุมชนของพวกเขาเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุษุย์ ์
และช่ว่ยให้ผู้้้�ปฏิิบัติัิงานเพ่ื่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์เ์ข้า้ใจความพิกิารด้้วยเช่น่กััน 

การฟ้ื้� นฟููทางการแพทย์ ์การฟ้ื้� นฟููทางสัังคม การกลัับสู่่�ภูมิิลำำ�เนา และการกลัับ
คืืนสู่่�สังคม 

เพื่่�อปรับัปรุุงการเข้้าถึึงและการให้้บริกิารการฟ้ื้� นฟููทางการแพทย์แ์ละทางสัังคม การกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนา และ
การกลัับคืืนสู่่�สัังคม ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 พัฒันาแนวปฏิิบัติัิสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า องค์์กรพัฒันาเอกชน และองค์์กรคนพิกิาร
เกี่่�ยวกัับกลไกการส่่งต่่อและบริกิารที่่�คำำ�นึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจสำำ�หรับัคนพิกิารที่่�เป็็นผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์และ/หรืือ ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�ได้้รับัความพิกิาร ซึ่่�งอาจ
รวมถึึงการพััฒนาฐานข้อ้มููลบริกิารสำำ�หรับัคนพิกิารในจัังหวัดัหรืือเขตต่่าง ๆ รวมถึึงผู้้�ให้้
ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายด้้วย
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•	 รับัรองว่า่มีีการจััดสรรงบประมาณเพีียงพอสำำ�หรับัการให้บ้ริกิารต่่าง ๆ โดยเฉพาะในระดัับ
ท้้องถิ่่�น

•	 ให้ทุุ้นสนับสนุนุสำำ�หรับัองค์์กรพัฒันาเอกชนและองค์์กรคนพิกิารที่่�ให้บ้ริกิารผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิาร รวมถึึงผู้้�ความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย

•	 จััดการตรวจประเมิินการเข้า้ถึึง (accessibility audit) ของสถานพักัพิงิที่่�มีีอยู่่�ร่ว่มกัับ
องค์์กรคนพิกิาร

•	 จััดการฝึึกอบรมเพ่ื่�อสร้า้งความเข้า้ใจเรื่่�องความพิิการให้นั้ักสัังคมสงเคราะห์ ์เจ้้าหน้้าที่่�โรง
พยาบาล บุุคลากรทางการแพทย์ ์เจ้้าหน้้าที่่�สถานพักัพิงิ และเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น ๆ ในสถาน
พักัพิงิ การฟ้ื้� นฟูู การกลัับภููมิลำำ�เนา และการกลัับคืืนสู่่�สังคม รวมถึึงวิธิีกีารตอบสนองต่่อ
ความต้้องการของคนพิกิารรููปแบบต่่าง ๆ

•	 พัฒันาแนวปฏิิบัติัิสำำ�หรับันัักสัังคมสงเคราะห์ ์เจ้้าหน้้าที่่�สถานพักัพิงิ เจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาล 
และเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น ๆ ว่า่ด้้วยการให้ก้ารดููแลที่่�คำำ�นึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจสำำ�หรับัคนพิกิาร
โดยเฉพาะ

•	 เสริมิสร้า้งบริกิารให้ค้วามช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีี
ความพิกิาร

•	 เสริมิสร้า้งบริกิารสนับสนุนุด้้านจิิตใจ จิิตเวช และจิิตสังคม รวมถึึงการให้บ้ริกิารดููแล
สุุขภาพทางออนไลน์์หรืือทางไกลและตััวเลืือกการบริกิารที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน

•	 เสริมิสร้า้งโอกาสสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารในการเข้า้ถึึงการ
สนับสนุนุจากเพื่่�อน (peer support) ซึ่่�งรวมถึึงผ่า่นกลุ่่�มบุุคคลที่่�อยู่่�ในชุุมชนเดีียวกัันหรืือ
ทางออนไลน์์

•	 สร้า้งหลัักประกัันว่า่การฝึึกอบรมและการสนับสนุนุด้้านการจ้้างงานและการดำำ�รงชีพี
สามารถช่ว่ยให้ผู้้้�เสีียหายสามารถเลี้้�ยงชีพีได้้อย่า่งยั่่ �งยืืน เช่น่: 

•	 คำำ�นึงถึึงความสนใจและความต้้องการส่่วนบุุคคลของผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�
เป็็นคนพิกิาร

•	 ให้ก้ารฝึึกอบรมทัักษะการใช้ช้ีวีิติและการทำำ�งาน เช่น่ การแก้้ปััญหา การเจรจาต่่อรอง 
และการตััดสิินใจ การส่ื่�อสารอย่า่งที่่�ประสิิทธิภิาพ การแก้้ไขความขัดัแย้ง้ สุุขภาพ
และสุุขภาวะ การตระหนัักรู้้�ในตนเอง และทัักษะทางการเงินิ เป็็นต้้น

•	 ตอบสนองต่่อความต้้องการของตลาดท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�
เป็็นคนพิกิารจะเดิินทางกลัับไปอยู่่�  

•	 เชื่่�อมต่่อกัับการรับัรองวิชิาชีพีที่่�ได้้รับัการยอมรับัทั่่�วประเทศ หากเป็็นไปได้้

•	 เชื่่�อมต่่อกัับโครงการเพ่ื่�อผู้้�ประกอบการของรัฐับาล เช่น่ โครงการที่่�สามารถให้เ้งินิทุุน
เพื่่�อเริ่่�มต้้นกิิจการ หรืือเข้า้ถึึงสิินเชื่่�อขนาดย่อ่ย (micro-loans) 

•	 ช่ว่ยให้ผู้้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารทราบข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับโครงการคุ้้�มครอง
ทางสัังคมที่่�มีีอยู่่� และสนับสนุนุให้ผู้้้�เสีียหายลงทะเบีียนเข้า้รับับริกิารเหล่่านี้้�
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การพัฒันาบรรทััดฐานทางกฎหมาย 

เพื่่�อปรับัปรุุงบรรทััดฐานทางกฎหมาย ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 พัฒันาข้อ้บัังคัับและแนวปฏิิบัติัิว่า่ด้้วยการจำำ�แนกประเภทของข้อ้มููลการค้้ามนุษุย์ต์าม
ความพิกิารในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น  โดยอาจใช้แ้นวทางมาตรฐาน เช่น่ ชุุดคำำ�ถาม
แบบสั้้�นเรื่่�องความพิกิารฉบัับปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group Short 
Set of Questions on Functioning – Enhanced) หรืือชุุดคำำ�ถามความพิกิารของเด็็ก 
(Child Functioning Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group) 
และองค์์การยููนิเซฟ (UNICEF)

•	 แต่่งตั้้�งให้อ้งค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นแหล่่งเก็็บข้อ้มููลเพ่ื่�อให้แ้น่่ใจว่า่ข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับ
การค้้ามนุษุย์มี์ีการจำำ�แนกประเภทตามความพิกิาร 

•	 แก้้ไขกฎหมายฉบัับที่่� 21/2007 ว่า่ด้้วยการขจัดการกระทำำ�ทางอาญาฐานค้้ามนุษุย์ใ์ห้้
ครอบคลุุมถึึงมุุมมองเกี่่�ยวกัับความพิกิารและตระหนัักถึึงความต้้องการเฉพาะและสิิทธิิ
ของคนพิกิาร โดยใช้ก้ารขยายนิิยามและขอบเขตของการค้้ามนุษุย์ ์และปรับัให้ข้้อ้บังัคัับว่า่
ด้้วยการค้้ามนุษุย์แ์ละความพิกิารมีีความสอดคล้้องกััน 

•	 ให้ก้ารฝึึกอบรมเพ่ื่�อสร้า้งการตระหนัักรู้้�ในกลุ่่�มตำำ�รวจ พนักงานอัยัการ ผู้้�พิพิากษา และเจ้้า
หน้้าที่่�ศาล เกี่่�ยวกัับระเบีียบข้อ้บัังคัับต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�ว่า่ด้้วยการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผล
เพื่่�อให้เ้จ้้าหน้้าที่่�สามารถนำำ�ข้อ้บังัคัับไปดำำ�เนิินการได้้อย่า่งเต็็มที่่� โดยอาจขยายผลจากการ
ฝึึกอบรมที่่�จััดให้ผู้้้�พิพิากษาศาลฎีีกาที่่�มีีอยู่่� ร่ว่มกัับศููนย์ศึ์ึกษาสิิทธิมินุษุยชน (Human 
Rights Study Centre) ของมหาวิทิยาลััยอิสิลามแห่ง่อินิโดนีีเซีีย (Indonesian Islamic 
University) และโครงการความร่ว่มมืือเพื่่�อความยุุติิธรรมระหว่า่งออสเตรเลีียและ
อินิโดนีีเซีีย 2 (Australia Indonesia Partnership for Justice 2) การฝึึกอบรมดััง
กล่่าวควรครอบคลุุมมุุมมองของคนพิกิารที่่�มีีประสบการณ์์โดยตรงกัับกระบวนการทาง
กฎหมาย

•	 ปรับัปรุุงเรื่่�องการตระหนัักรู้้�ของผู้้�ปฏิิบัติัิงานบังัคัับใช้ก้ฎหมายและงานยุุติิธรรมว่า่ด้้วยสิิทธิิ
ของผู้้�เสีียหายในการเข้า้ถึึงการชดใช้ค่้่าเสีียหายตามที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นระเบีียบศาลฎีีกาฉบับัที่่� 
1 ค.ศ. 2022 ว่า่ด้้วยกระบวนการตกลงค่่าสิินไหมทดแทน และการชดเชยเยียีวยาและค่่า
สิินไหมทดแทนแก่่ผู้้�เสีียหายจากอาชญากรรม (Supreme Court Regulation No. 1 of 
2022 concerning Procedures for the Settlement of Claims and Provision of 
Restitution and Compensation to Victims of Crime)

•	 พัฒันาแนวปฏิิบัติัิสำำ�หรับัการใช้ดุุ้ลยพินิิิจในกรณีีที่่�ผู้้�เสีียหายที่่�เป็็นคนพิกิารอาศััยอยู่่�คนละ
จัังหวัดักัับสถานที่่�ที่่�มีีการพิจิารณาคดีีเพื่่�อลดความจำำ�เป็็นในการให้ผู้้้�เสีียหายเดิินทางมา
เข้า้ร่ว่มการพิจิารณาคดีี

การบัังคัับใช้ก้ฎหมาย

เพื่่�อปรับัปรุุงการคััดกรองและการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความ
พยายามเพื่่�อ:

•	 พัฒันาและจััดการฝึึกอบรมสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า (เจ้้าหน้้าที่่�บังัคัับใช้ก้ฎหมาย เจ้้า
หน้้าที่่�ตรวจคนเข้า้เมืือง นัักสัังคมสงเคราะห์ ์และบุุคลากรทางการแพทย์)์ เพ่ื่�อสร้า้งความ
เข้า้ใจเรื่่�องจุุดตััดระหว่า่งการค้้ามนุษุย์แ์ละความพิกิาร และการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิกิาร 
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•	 เสริมิสร้า้งความสามารถขององค์์กรพัฒันาเอกชนและองค์์กรคนพิกิารในการคััดกรองคน
พิกิารที่่�มีีเหตุุอันัเชื่่�อได้้ว่า่เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์โดยให้อ้งค์์กรเหล่่านี้้�เข้า้ร่ว่มใน
การฝึึกอบรมสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าด้้วย

•	 ใช้ชุุ้ดคำำ�ถามแบบสั้้�นเรื่่�องความพิกิารฉบับัปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington 
Group Short Set of Questions on Functioning – Enhanced) หรืือชุุดคำำ�ถามความ
พิกิารของเด็็ก (Child Functioning Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�มวอชิงิตััน 
(Washington Group) และองค์์การยููนิเซฟ (UNICEF) ในกระบวนการคััดกรองและคััด
แยก (หากจำำ�เป็็น) และในจุุดสำำ�คัญอื่่�น ๆ เช่น่ การรับัเข้า้สถานพักัพิงิ

เพื่่�อปรับัปรุุงการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความ
พยายามเพื่่�อ:

•	 รับัรองว่า่มีีงบประมาณสำำ�หรับัการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผลในทุุกขั้้�นตอนของ
กระบวนการดำำ�เนิินคดีี ตั้้ �งแต่่การสืืบสวนสอบสวนไปจนถึึงการตััดสิินโทษ 

•	 กำำ�หนดให้ก้ารประเมิินความบกพร่อ่งของบุุคคลหนึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อใช้เ้ป็็นพื้้�น
ฐานในการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผล โดยอาจทำำ�การประเมิินทางไกลได้้หากจำำ�เป็็น

•	 ขยายการเข้า้ถึึงความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายให้แ้ก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความ
พิกิาร รวมถึึงการเสริมิสร้า้งความร่ว่มมืือระหว่า่งองค์์กรคนพิกิารและผู้้�ให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ
ทางกฎหมาย

•	 พัฒันากลุ่่�มตััวแทนทางกฎหมายหรืือตััวกลางที่่�มีีความเข้า้ใจเรื่่�องความพิกิารและการค้้า
มนุษุย์ท์ี่่�สามารถช่ว่ยแนะแนวทางแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารใน
กระบวนการทางกฎหมายและสนับสนุนุผู้้�เสีียหายระหว่า่งกระบวนการในชั้้�นศาลได้้

•	 พัฒันาฐานข้อ้มููลบริกิารต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อสนับสนุนุการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผล เช่น่ 
ล่่ามภาษามืือที่่�ผ่า่นการรับัรอง พยานผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีีประสบการณ์์ในประเด็็นความพิกิาร 
และตััวแทนทางกฎหมายที่่�มีีประสบการณ์์ในประเด็็นเรื่่�องความพิิการ เป็็นต้้น

•	 ให้บุุ้คลากรสนับสนุนุด้้านการส่ื่�อสาร (เช่น่ นัักบำำ�บัดัการพููด) มีีส่่วนร่ว่มในกรณีีผู้้�เสีียหายมีี
ความพิกิารด้้านสติปััญญาหรืือไม่่ได้้ใช้ภ้าษามืือมาตรฐาน เพื่่�อให้บุุ้คคลกลุ่่�มนี้้�สามารถ
ให้ก้ารได้้ระหว่า่งการสืืบสวนสอบสวนและการพิจิารณาคดีีในศาล

การประสานงานและความร่ว่มมืือ

เพื่่�อปรับัปรุุงการประสานงานและความร่ว่มมืือ ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 ให้อ้งค์์กรคนพิกิารเข้า้ร่ว่มในทุุกขั้้�นตอนของการวางแผน การนำำ�แผนไปปฏิิบัติัิ และการ
ติิดตามและประเมิินผล เช่น่ การจััดหาสถานพักัพิงิให้ค้นพิกิารที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุษุย์แ์ละผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รับัความพิกิารจากการค้้ามนุษุย์์

•	 ปรับัปรุุงการส่ื่�อสารและการประสานงานระหว่า่งผู้้�ปฏิิบัติัิงานในภาครัฐัและนอกภาครัฐัที่่�มีี
ส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งกัับงานต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์โดยเฉพาะในระดัับกัับท้้องถิ่่�น โดยอาจทำำ�ผ่า่น
การออกข้อ้บังัคัับของรัฐับาลท้้องถิ่่�นที่่�กำำ�หนดกลไกการประสานงานและงบประมาณที่่�
เกี่่�ยวข้อ้ง 

•	 เสริมิสร้า้งการประสานงานและความร่ว่มมืือกัับองค์์กรพัฒันาเอกชนและองค์์กรคนพิกิาร
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•	 แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานหรืือบุุคคลประสานงานเพื่่�อคนพิกิารในชุุดปฏิิบัติัิการเฉพาะกิิจเพื่่�อต่่อ
ต้้านการค้้ามนุษุย์ใ์นระดัับชาติิ ระดัับจัังหวัดั และระดัับท้้องถิ่่�น ตลอดจนจััดสรรงบ
ประมาณที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและอำำ�นวยความสะดวกให้บุุ้คคลเหล่่านี้้�มีีโอกาสแบ่ง่ปัันความรู้้�อยู่่�
เสมอ

•	 รวมมุุมมองของคนพิกิารไว้ใ้นแผนปฏิิบัติัิการแห่ง่ชาติิเพื่่�อขจัดและจััดการการค้้ามนุษุย์ ์
(National Action Plan for the Eradication and Management of Trafficking 
in Persons) และปรับัแผนปฏิิบัติัิการระดัับชาติิและระดัับภููมิภาคว่า่ด้้วยความพิกิารให้้
ครอบคลุุมประเด็็นการค้้ามนุษุย์ ์และดููให้แ้น่่ใจว่า่มีีการจััดสรรงบประมาณอย่า่งเพีียงพอ

ฟิิลิิปปิินส์์

การป้้องกัันและพิทัิักษ์์สิิทธิ์์� 

เพื่่�อช่ว่ยป้้องกัันการค้้ามนุษุย์ค์นพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ :

•	 พัฒันาข้อ้มููลที่่�เข้า้ถึึงและเข้า้ใจได้้ง่า่ยว่า่ด้้วยการค้้ามนุษุย์แ์ละการแสวงหาประโยชน์
สำำ�หรับัคนพิกิารและครอบครัวัโดยเฉพาะ ซึ่่�งควรรวมถึึงส่ื่�อที่่�มีีเนื้้�อหาเหมาะสมกัับช่ว่งวัยั
สำำ�หรับัเด็็กพิกิาร ตลอดจนอยู่่�ในรููปแบบที่่�สามารถใช้โ้ปรแกรมช่ว่ยอ่า่นหน้้าจอ มีีภาษามืือ 
และอ่า่นได้้ง่า่ยสำำ�หรับัคนพิกิารทางสติปััญญาหรืือมีีระดัับการศึึกษาไม่่สููง โดยอาจเผย
แพร่ส่่ื่�อและเนื้้�อหาต่่าง ๆ ผ่า่นโรงเรียีน องค์์กรคนพิกิาร และองค์์กรพัฒันาเอกชนซึ่่�ง
สนับสนุนุผู้้�ปกครองของเด็็กพิกิาร รวมถึึงผ่า่นบารังัไก (รัฐับาลท้้องถิ่่�น) และเทศบาล/เมืือง 
ตลอดจนช่อ่งทางอื่่�น ๆ ที่่�คนพิิการและครอบครัวัใช้ ้(เช่น่ ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ จดหมายข่า่ว
ในชุุมชน เป็็นต้้น)

•	 ช่ว่ยให้ค้นพิกิารทั้้�งเด็็กและผู้้�ใหญ่่ รวมทั้้�งครอบครัวัของคนพิกิารเข้า้ใจสิิทธิขิองตนเอง 
รวมถึึงสิิทธิทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการจ้้างงานและค่่าแรง สิิทธิทิางเพศและสิิทธิกิารเจริญิพัันธุ์์� 
ข้อ้มููลดัังกล่่าวควรรวมไว้ใ้นโครงการฝึึกอบรมความเป็็นพลเมืืองหรืือทัักษะชีวีิติที่่�จััดขึ้้�น
โดยหน่่วยงานรัฐั องค์์กรพััฒนาเอกชน หรืือองค์์กรคนพิกิาร โดยอาจรวมข้อ้มููลที่่�เหมาะสม
กัับช่ว่งวัยัไว้ใ้นหลัักสููตรของโรงเรียีนด้้วย

•	 เสริมิสร้า้งความร่ว่มมืือกัับสภากิิจการคนพิกิารแห่ง่ชาติิ (National Council on 
Disability Affairs) เพื่่�อพััฒนาโครงการสำำ�หรับัการป้้องกัันการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ
คนพิกิาร รวมถึึงการจััดตั้้�งฝ่่ายกฎหมายในสภากิิจการคนพิกิารแห่ง่ชาติิ (National 
Council for Disability Affairs) และทำำ�งานร่ว่มกัับสำำ�นักงานอัยัการ (Public 
Attorney’s Office) กระทรวงแรงงานข้า้มชาติิ (Department of Migrant Workers) 
หน่่วยงานรัฐับาลท้้องถิ่่�นและศาล ตลอดจนจััดสรรงบประมาณที่่�เหมาะสมให้กั้ับโครงการ
เหล่่านี้้�

•	 สร้า้งขีีดความสามารถของสภาบารังัไก (รัฐับาลท้้องถิ่่�น) เพื่่�อคุ้้�มครองเด็็กและคนพิกิาร 
(Barangay Council for the Protection of Children and Persons with 
Disabilities) รวมถึึงกระบวนการรายงานเหตุุและจััดการรายกรณีี 

•	 ทำำ�งานร่ว่มกัับกระทรวงศึึกษาธิกิารเพื่่�อให้ก้ารฝึึกอบรมผู้้�สอนจากโรงเรียีนที่่�อยู่่�ในการ
ศึึกษากระแสหลัักและการศึึกษาพิเิศษว่า่ด้้วยความเสี่่�ยงของการค้้ามนุษุย์ต่์่อเด็็กพิกิาร 
และการระบุุสััญญาณของการล่่วงละเมิิดหรืือการแสวงหาประโยชน์
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•	 จััดกิิจกรรมวันัสร้า้งการตระหนัักรู้้�เรื่่�องความพิกิารและการค้้ามนุษุย์ ์หรืือทำำ�ให้กิ้ิจกรรมที่่�
จััดในวันัต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ส์ากล (World Day against Trafficking in Persons) 
ครอบคลุุมถึึงประเด็็นเรื่่�องความพิกิารและการค้้ามนุษุย์ ์ 

•	 รวมหัวัข้อ้เรื่่�องความพิกิารและการค้้ามนุษุย์ไ์ว้ใ้นยุุทธศาสตร์ต่์่อต้้านการค้้ามนุษุย์แ์ละ
ยุุทธศาสตร์ต่์่อต้้านความรุุนแรงต่่อสตรีแีละเด็็ก รวมถึึงในโครงการและกิิจกรรมรณรงค์์
สร้า้งการตระหนัักรู้้�ของหน่่วยงานระดัับรัฐับาลท้้องถิ่่�นและบารังัไก (รัฐับาลท้้องถิ่่�น) ซึ่่�งจััด
ขึ้้�นโดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ และจััดให้อ้งค์์กรคนพิกิารได้้เข้า้ร่ว่มในการประชุุมเหล่่านี้้�

การคุ้้�มครองและการกลัับคืืนสู่่�สังคม 

เพื่่�อปรับัปรุุงการคััดกรองและการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความ
พยายามเพื่่�อ:

•	 ให้อ้งค์์กรเพ่ื่�อคนพิกิารร่ว่มสร้า้งหน่่วยการเรียีนรู้้�ใหม่่ว่า่ด้้วยความพิกิารและการค้้ามนุษุย์์
สำำ�หรับัโครงการฝึึกอบรมของสภาความร่ว่มมืือว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์(Inter-
Agency Council Against Trafficking) หรืือ IACAT และใช้ห้ลัักสููตรนี้้�ในการฝึึกอบรม
เจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า (เช่น่ ตำำ�รวจ พนักงานอัยัการ [ตามปีีงบประมาณ] ครูู นััก
สัังคมสงเคราะห์ ์บุุคลากรทางการแพทย์ ์และเจ้้าหน้้าที่่�จากองค์์กรพัฒันาเอกชนและ
องค์์กรคนพิกิาร) ร่ว่มกัับองค์์กรคนพิกิาร  เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจของเจ้้าหน้้าที่่�เหล่่านี้้�เกี่่�ยว
กัับจุุดตััดระหว่า่งการค้้ามนุษุย์แ์ละความพิกิาร และเรียีนรู้้�วิธิีคัีัดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิาร 

•	 รวมข้อ้มููลว่า่ด้้วยประบวนการประเมิินความพิกิารไว้ใ้นเอกสารคู่่�มืือของสภาความร่ว่มมืือ
ว่า่ด้้วยการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์(Inter-Agency Council Against Trafficking) หรืือ 
IACAT รวมถึึงชุุดคำำ�ถามแบบสั้้�นเรื่่�องความพิกิารฉบับัปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน 
(Washington Group Short Set of Questions on Functioning – Enhanced) หรืือ
ชุุดคำำ�ถามความพิกิารของเด็็ก (Child Functioning Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�ม
วอชิงิตััน (Washington Group) และองค์์การยููนิเซฟ (UNICEF) ในกระบวนการคััด
กรองและคััดแยก (หากจำำ�เป็็น) และในจุุดสำำ�คัญอื่่�น ๆ เช่น่ ระหว่า่งการรับัเข้า้สถานพักัพิิง

•	 สร้า้งหลัักประกัันว่า่กลไกการรายงานเหตุุ เช่น่ โทรศััพท์สายด่่วน สามารถเข้า้ถึึงได้้โดย
บุุคคลที่่�มีีความพิกิารรููปแบบต่่าง ๆ และมีีลัักษณะที่่�เป็็นมิิตรต่่อเด็็ก

•	 จััดทำำ�คู่่�มืือสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าว่า่ด้้วยการส่่งต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคน
พิกิารไปรับับริกิารเพ่ื่�อป้้องกัันการพึ่่�งพาบริกิารจากคนในครอบครัวัของผู้้�เสีียหาย เช่น่ การ
ให้ค้นในครอบครัวัช่ว่ยล่่ามภาษามืือ เป็็นต้้น โดยอาจทำำ�ผ่า่นการพัฒันาฐานข้อ้มููลของ
บริกิารต่่าง ๆ ที่่�มีีให้ค้นพิกิารในระดัับจัังหวัดั เทศบาล/เมืือง หรืือบารังัไก (รัฐับาลท้้องถิ่่�น)

เพื่่�อปรับัปรุุงการเข้้าถึึงและการให้้บริกิารสถานพัักพิิง การฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ การกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนา และ 
การกลัับคืืนสู่่�สัังคม ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 จััดตั้้�งแผนกช่ว่ยเหลืือในระดัับบารังัไก (รัฐับาลท้้องถิ่่�น) และระดัับเทศบาล/เมืืองเพ่ื่�อให้้
ข้อ้มููลที่่�เข้า้ถึึงได้้และเข้า้ใจง่า่ยแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารเกี่่�ยวกัับการ
สนับสนุนุที่่�มีีอยู่่� เช่น่ สถานพักัพิงิ การรักัษาพยาบาล การบำำ�บัดัรักัษาทางจิิตวิทิยา การ
สนับสนุนุทางจิิตสังคม และความช่ว่ยเหลืือทางกฎหมาย เป็็นต้้น
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•	 ให้ข้้อ้มููลที่่�เข้า้ถึึงได้้และเข้า้ใจง่า่ยแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารและ
ครอบครัวัของคนกลุ่่�มนี้้�เกี่่�ยวกัับโครงการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�มีีอยู่่� และสนับสนุนุให้ล้ง
ทะเบียีนและเข้า้ใช้บ้ริกิารโครงการเหล่่านี้้�

•	 สนับสนุนุการจััดสรรเงินิช่ว่ยเหลืือสนับสนุนุคนพิกิารเพื่่�อให้ค้รอบคลุุมค่่าใช้จ่้่ายเพิ่่�มเติิมที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกัับความพิกิาร

•	 จััดการฝึึกอบรมเพ่ื่�อสร้า้งความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับความพิกิารสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าในบา
รังัไก (รัฐับาลท้้องถิ่่�น)  อาทิิ นัักสัังคมสงเคราะห์ ์เจ้้าหน้้าที่่�สถานพักัพิงิ และบุุคคลอื่่�น ๆ ที่่�
รับัผิิดชอบงานในสถานพัักพิงิ การฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ การกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนา และการกลัับคืืน
สู่่�สังคม โดยการฝึึกอบรมจะต้้องครอบคลุุมความเข้า้ใจและการตอบสนองต่่อความ
ต้้องการของคนพิกิารหลากหลายรููปแบบ

•	 จััดโครงการฝึึกอบรมสำำ�หรับัครอบครัวั รวมถึึงครอบครัวัอุุปถััมภ์์ และคนพิกิาร เกี่่�ยวกัับ
การใช้ช้ีวีิติด้วยตนเองที่่�เคารพเจตจำำ�นงและความต้้องการของคนพิกิาร รวมถึึงการให้้
ความช่ว่ยเหลืือส่่วนบุุคคล (personal assistance) และการสนับสนุนุการตััดสิินใจที่่�ยึดึ
การตีีความเจตจำำ�นงและความต้้องการของบุุคคลนั้้�นเป็็นสำำ�คัญ (แทนที่่�จะยึดึหลััก
ประโยชน์สููงสุุดของบุุคคลนั้้�นเป็็นสำำ�คัญ ซึ่่�งไม่่เป็็นไปตามอนุสัุัญญาว่า่ด้้วยสิิทธิคินพิกิาร
แห่ง่สหประชาชาติิ)

•	 จััดหาสถานพักัพิงิสำำ�หรับัเด็็กพิกิารที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์เน่ื่�องจากมีีความ
ท้้าทายในการหาสถานพักัพิงิที่่�ยอมรับัเด็็กกลุ่่�มนี้้�

•	 จััดสรรงบประมาณเพิ่่�มเติิมเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิาร ในมิิติิที่่�เกี่่�ยวกัับสถานพักัพิงิ การฟ้ื้� นฟูู การกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนา และ
การกลัับคืืนสู่่�สังคม 

•	 พัฒันาแนวปฏิิบัติัิสำำ�หรับัสัังคมสงเคราะห์ ์เจ้้าหน้้าที่่�สถานพักัพิงิ เจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาล 
และบุุคลากรอื่่�น ๆ ว่า่ด้้วยการให้ก้ารดููแลโดยคำำ�นึงถึึงบาดแผลทางจิิตใจสำำ�หรับัคนพิกิาร
โดยเฉพาะ (ดููตัวอย่า่งจาก Kezelman and Dombrowski, 2021) รวมถึึงการจััด
กิิจกรรมนัันทนาการ

•	 เสริมิสร้า้งการให้บ้ริกิารสนับสนุนุในพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท โดยเฉพาะในด้้านจิิตใจ จิิตเวช 
และจิิตสังคม รวมถึึงการให้บ้ริกิารปรึกึษาด้้านสุุขภาพทางไกลและการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�
ด้้านสุุขภาพหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านงานพัฒันาในบารังัไก (รัฐับาลท้้องถิ่่�น) เพื่่�อให้ก้ารสนับสนุนุ
ทางจิิตสังคมในชุุมชน

•	 เสริมิสร้า้งการสนับสนุนุในชุุมชนสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารทั้้�งใน
พื้้�นที่่�ในเมืืองและชนบท เพ่ื่�อช่ว่ยให้ค้นเหล่่านี้้�สามารถใช้ช้ีวีิติได้้ด้้วยตนเอง เช่น่ ช่ว่ยให้ค้น
พิกิารเข้า้ถึึงเทคโนโลยีชี่ว่ยเหลืือคนพิกิาร หรืือมีีเจ้้าหน้้าที่่�สนับสนุนุส่่วนบุุคคลคอยดููแล 

•	 สร้า้งหลัักประกัันว่า่เด็็กพิกิารที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ไ์ด้้กลัับสู่่�ระบบการศึึกษา

•	 จััดสรรเจ้้าหน้้าที่่�และทรัพัยากรทางการเงินิให้เ้พีียงพอต่่อการติิดตามผู้้�เสีียหายเม่ื่�อกลัับ
คืืนสู่่�สังคมแล้้ว

•	 ประเมิินและติิดตามศัักยภาพของรัฐับาลท้้องถิ่่�นในการให้บ้ริกิารผู้้�เสีียหาย รวมถึึงการ
ตรวจประเมิินการเข้า้ถึึงของสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ ที่่�ให้บ้ริกิารแก่่ผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิกิาร 

•	 พัฒันาแผนระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาวเพ่ื่�อปรับัปรุุงบริกิารสนับสนุนุในชุุมชน
สำำ�หรับัผู้้�เสีียหายที่่�มีีความพิกิารเม่ื่�ออยู่่�ในสถานพักัพิงิ ตลอดจนระหว่า่งการฟ้ื้� นฟูู การกลัับ
ภููมิลำำ�เนา และการกลัับคืืนสู่่�สังคม ให้ส่้่งเสริมิสวัสัดิการทั่่�วไป เคารพศักดิ์์�ศรีแีละสนับสนุนุ
การตััดสิินใจด้้วยตนเอง และจะต้้องคำำ�นึงถึึงความสำำ�คัญของสภาพแวดล้้อมของ
ครอบครัวัสำำ�หรับัเด็็ก และการสร้า้งชีวีิติที่่�ดำำ�รงอยู่่�ได้้ด้้วยตนเองสำำ�หรับัผู้้�ใหญ่่
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การดำำ�เนิินคดีีและการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย

เพื่่�อปรับัปรุุงการดำำ�เนิินคดีีและการบัังคัับใช้้กฎหมาย ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 เสริมิสร้า้งรัฐับัญัญัติัิฉบัับที่่� 9442 (มหากฎบัตัรสำำ�หรับัคนพิกิาร) เพื่่�อให้ส้ามารถคุ้้�มครอง
คนพิกิารจากการล่่วงละเมิิดและการแสวงหาประโยชน์ได้้ดีีกว่า่เดิิม 

•	 แก้้ไขรัฐับัญัญััติิฉบัับที่่� 11862 ส่่วนขยายกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ใ์ห้ต้ระหนัักถึึง
ความเสี่่�ยงของคนพิกิารต่่อการค้้ามนุษุย์ ์และให้ร้วมบทบัญัญัติัิเพิ่่�มเติิมเพื่่�อรับัประกััน
สิิทธิใินการเข้า้รับับริกิารของคนพิกิาร

•	 แก้้ไขกฎหมายว่า่ด้้วยการอนุวุัติัิกฎและระเบีียบเพ่ื่�อขยายกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์
ค.ศ. 2022 ให้ค้รอบคลุุมบทบััญญััติิสำำ�หรับัคนพิกิารโดยเฉพาะ รวมถึึงเด็็กพิกิาร

•	 พัฒันาข้อ้บัังคัับที่่�กำำ�หนดขั้้�นตอนและกระบวนการในการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผล
สำำ�หรับัคนพิกิารในกระบวนการดำำ�เนิินคดีี

เพื่่�อปรับัปรุุงการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิกิาร  
ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 ให้ก้ารฝึึกอบรมเพ่ื่�อสร้า้งความเข้า้ใจเรื่่�องความพิกิารสำำ�หรับัตำำ�รวจ พนักงานอัยัการ และ
เจ้้าหน้้าที่่�ศาล รวมถึึงวิธิีกีารช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผล

•	 สร้า้งหลัักประกัันว่า่มีีงบประมาณสำำ�หรับัการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผลในทุุกขั้้�นตอน
ของกระบวนการดำำ�เนิินคดีี จากการสืืบสวนสอบสวนไปจนถึึงการตััดสิินโทษ

•	 ให้ข้้อ้มููลที่่�เข้า้ถึึงได้้และเข้า้ใจได้้ง่า่ยแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิาร เกี่่�ยวกัับ
กระบวนการดำำ�เนิินคดีีและสิิทธิใินการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผล

•	 แก้้ไขคู่่�มืือของสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิประเทศฟิิลิิปปิินส์์ (Philippine National 
Police) เพื่่�อให้ค้รอบคลุุมแนวทางในการบันัทึึกเสีียงและวิดีิีโอของการสััมภาษณ์์ โดยจะ
ต้้องปฏิิบัติัิตามหลัักความเป็็นส่่วนตััวของข้อ้มููลและการรักัษาความลัับของข้อ้มููลเพ่ื่�อ
ป้้องกัันการซ้ำำ��เติิมบาดแผลทางจิิตใจและเพ่ื่�อจุุดประสงค์์ในการรวบรวมพยานหลัักฐาน

•	 ส่่งเสริมิการนำำ� “กฎระเบียีบว่า่ด้้วยบริกิารให้ค้วามช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายภาคบังัคัับ (Rule 
on Mandatory Legal Aid Service)” ของศาลฎีีกาไปปฏิิบัติัิ ซึ่่�งกำำ�หนดว่า่ทนายความ
ต้้องให้บ้ริกิารทางกฎหมายโดยไม่่คิิดค่่าใช้จ่้่ายในชุุมชน ตลอดจนสนับสนุนุให้ท้นายฝึึกหัดั
ให้บ้ริกิารทางกฎหมายโดยไม่่คิิดค่่าใช้จ่้่ายแก่่ชุุมชน โดยอาจดำำ�เนิินการผ่า่นการติิดต่่อ
สำำ�นักงานอัยัการ (Public Attorney’s Office) และเนติิบัณัฑิิตยสภาแห่ง่ประเทศ
ฟิิลิิปปิินส์์ (Integrated Bar of the Philippines)

•	 เพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�พิพิากษาทั่่�วประเทศเพื่่�อเพิ่่�มความรวดเร็ว็ในการแก้้ไขคดีี 

•	 อนุญุาตให้ค้นพิกิารเข้า้ร่ว่มในการพิจิารณาคดีีของศาลได้้แบบออนไลน์์ โดยจะต้้องดููให้้
แน่่ใจว่า่ปััญหาสััญญาณอินิเตอร์เ์น็็ตจะไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการใช้ภ้าษามืือและการใช้ล่้่าม
ถ่่ายทอดต่่อสำำ�หรับัคนหููหนวกอย่า่งถููกต้้อง 

•	 ทำำ�งานร่ว่มกัับคณะกรรมการภาษาฟิิลิิปปิินส์์ (Commission on the Filipino 
Language) และคณะกรรมาธิกิารประสานงานแห่ง่ชาติิเพื่่�อคนหููหนวก (National 
Coordinating Committee for the Deaf) ในการจััดโครงการฝึึกอบรมและรับัรอง
คุุณวุฒิุิเพ่ื่�อเพิ่่�มจำำ�นวนล่่ามภาษามืือและล่่ามถ่่ายทอดต่่อสำำ�หรับัคนหููหนวก และจะต้้อง
ช่ว่ยพััฒนาทัักษะของล่่ามเหล่่านี้้�ให้ส้ามารถทำำ�งานในบริบิททางกฎหมายได้้ รวมถึึงการ
พิจิารณาคดีีในชั้้�นศาล

•	 กำำ�หนดอัตัราค่่าบริกิารมาตรฐานของล่่ามภาษามืือและล่่ามถ่่ายทอดต่่อสำำ�หรับัคนหููหนวก
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•	 ดููให้แ้น่่ใจว่า่ศาล ตลอดจนสำำ�นักงานกิิจการคนพิกิาร (Persons with Disability 
Affairs Office) รัฐับาลท้้องถิ่่�น และผู้้�ให้บ้ริกิารรายอื่่�น ๆ มีีงบประมาณเพีียงพอสำำ�หรับั
บริกิารล่่ามภาษามืือและล่่ามถ่่ายทอดต่่อสำำ�หรับัคนหููหนวก

•	 เพิ่่�มจำำ�นวนล่่ามภาษามืือที่่�พร้อ้มให้บ้ริกิารด้้วยการกำำ�หนดให้ร้ัฐับาลท้้องถิ่่�นว่า่จ้้างและให้้
ค่่าตอบแทนที่่�สมเหตุุสมผลสำำ�หรับับริกิารของคนกลุ่่�มนี้้�  

•	 พัฒันาฐานข้อ้มููลบริกิารต่่าง ๆ ที่่�ผ่า่นการรับัรองเพื่่�อสนับสนุนุการช่ว่ยเหลืือใน
กระบวนการยุุติิธรรม (procedural accommodations) เช่น่ รายชื่่�อล่่ามภาษามืือและ
ล่่ามถ่่ายทอดต่่อสำำ�หรับัคนหููหนวกที่่�ผ่า่นการรับัรองและได้้รับัอนุญุาตจากศาลฎีีกาว่า่
สามารถให้บ้ริกิารในศาลได้้ และจะต้้องทำำ�ให้ป้ระชาชนทั่่�วไปเข้า้ถึึงข้อ้มููลดัังกล่่าวด้้วย โดย
อาจเผยแพร่ผ่่า่นเว็บ็ไซต์ของศาลฎีีกา เป็็นต้้น

•	 ให้บุุ้คลากรสนับสนุนุด้้านการส่ื่�อสาร (เช่น่ นัักบำำ�บัดัการพููด) มีีส่่วนร่ว่มในกรณีีผู้้�เสีียหายมีี
ความพิกิารด้้านสติปััญญาหรืือไม่่ได้้ใช้ภ้าษามืือมาตรฐาน เพื่่�อให้บุุ้คคลกลุ่่�มนี้้�สามารถ
ให้ก้ารได้้ระหว่า่งการสืืบสวนสอบสวนและการพิจิารณาคดีีในศาล

•	 พัฒันากลุ่่�มตััวแทนทางกฎหมายหรืือตััวกลางที่่�มีีความเข้า้ใจเรื่่�องความพิกิารและประเด็็น
เกี่่�ยวกัับการค้้ามนุษุย์แ์ละการแสวงหาประโยชน์ ซึ่่�งสามารถช่ว่ยแนะแนวทางแก่่ผู้้�เสีีย
หายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารในกระบวนการทางกฎหมายและสนับสนุนุผู้้�เสีียหาย
ระหว่า่งกระบวนการในชั้้�นศาลได้้ โดยควรรวมถึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญงานพิทัิักษ์์สิิทธิเิด็็กหรืือ
ตััวกลางที่่�สามารถสนับสนุนุเด็็กที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ไ์ด้้

ความร่ว่มมืือและการสร้า้งเครืือข่่าย 

เพื่่�อปรับัปรุุงการประสานงานและความร่ว่มมืือ ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 รวมมุุมมองของคนพิกิารไว้ใ้นแผนปฏิิบัติัิการเชิงิกลยุุทธ์แ์ห่ง่ชาติิเพ่ื่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์
(National Strategic Action Plan Against Trafficking in Persons) 

•	 สนับสนุนุการใช้ข้้อ้บังัคัับใหม่่ ๆ ในการเก็็บรวบรวมข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับความพิกิารตามกฎหมาย
ว่า่ด้้วยการอนุวุัติัิกฎและระเบีียบเพ่ื่�อขยายกฎหมายต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์ค.ศ. 2022 
(Rules and Regulations for the Expanded Anti‒Trafficking in Persons Act of 
2022) ด้้วยการพััฒนาแนวทางมาตรฐานที่่�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อให้ข้้อ้มููลเป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกััน เช่น่ การใช้ชุุ้ดคำำ�ถามแบบสั้้�นเรื่่�องความพิกิารฉบับัปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน 
(Washington Group Short Set of Questions on Functioning – Enhanced) หรืือ
ชุุดคำำ�ถามความพิกิารของเด็็ก (Child Functioning Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�ม
วอชิงิตััน (Washington Group) และองค์์การยููนิเซฟ (UNICEF) และดููให้แ้น่่ใจว่า่เจ้้า
หน้้าที่่�ด่่านหน้้าและบุุคคลอื่่�น ๆ รู้้ �ว่า่จะใช้ชุุ้ดคำำ�ถามเหล่่านี้้�อย่า่งไร 

•	 ผลักดัันการดำำ�เนิินงานเชิงิสถาบันัให้ค้รอบคลุุมความพิกิารโดยการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งาน
หรืือบุุคคลประสานงานเพ่ื่�อคนพิกิารในชุุดปฏิิบัติัิการเฉพาะกิิจเพื่่�อต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ใ์น
ระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น ตลอดจนจััดสรรงบประมาณที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและอำำ�นวยความ
สะดวกให้บุุ้คคลเหล่่านี้้�มีีโอกาสแบ่ง่ปัันความรู้้�อยู่่�เสมอ

•	 ทำำ�ให้ค้นพิกิารเข้า้ถึึงระบบอนามััยเจริญิพัันธุ์์�ได้้

•	 นำำ�งบประมาณว่า่ด้้วยเพศและการพััฒนา (Gender and Development) มาใช้กั้ับการ
บริกิารคนพิกิาร รวมถึึงการผลิตสื่�อข้อ้มููลว่า่ด้้วยเพศและการพัฒันาที่่�เข้า้ถึึงได้้และเข้า้ใจ
ง่า่ย 

•	 เสริมิสร้า้งการมีีส่่วนร่ว่มกัับสภาแห่ง่ชาติิว่า่ด้้วยคนพิกิารและองค์์กรคนพิกิารทั้้�งในระดัับ
ชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น
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ประเทศไทย

การดำำ�เนิินคดีี

เพื่่�อปรับัปรุุงการดำำ�เนิินคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความ
พยายามเพื่่�อ:

•	 พัฒันามาตรฐานสำำ�หรับัการเก็็บข้อ้มููลผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิกิาร โดย
คำำ�นึงถึึงอัตัลักษณ์์ที่่�หลากหลายของคนกลุ่่�มนี้้� อาทิิ อายุุ วัยั เพศสภาพ และประเภทความ
พิกิาร รวมทั้้�งส่่งเสริมิการจำำ�แนกประเภทและการรายงานข้อ้มููลการค้้ามนุษุย์โ์ดยแยก
ตามความพิกิารทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น เช่น่ การใช้ชุุ้ดคำำ�ถามแบบสั้้�นเรื่่�องความ
พิกิารฉบับัปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group Short Set of Questions 
on Functioning – Enhanced) หรืือชุุดคำำ�ถามความพิกิารของเด็็ก (Child 
Functioning Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group) และ
องค์์การยููนิเซฟ (UNICEF)

•	 รวมประเด็็นเกี่่�ยวกัับความพิกิารและความเสีียเปรียีบในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�พาดขวางกัันไว้ใ้น
แนวทางการทำำ�งานที่่�มีีอยู่่�และในการฝึึกอบรมด้้านการค้้ามนุษุย์ส์ำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 
พนักงานอัยัการ ผู้้�พิพิากษา และเจ้้าหน้้าที่่�ศาล เช่น่ วิธิีกีารระบุุความต้้องการของคนพิกิาร 
(โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�ความพิกิารไม่่ได้้ปรากฏให้เ้ห็น็เด่่นชัดั) และการช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุ
สมผลในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการสืืบสวนสอบสวน การดำำ�เนิินคดีี และการพิพิากษา
ตััดสิิน โดยควรเน้้นแนวทางที่่�มีีผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์ก์ลางและช่ว่ยให้ส้ามารถเก็็บข้อ้มููลที่่�
สามารถนำำ�ไปใช้ใ้นกระบวนการทางกฎหมายได้้ 

•	 ให้ข้้อ้มููลที่่�เข้า้ถึึงได้้และเข้า้ใจได้้ง่า่ยแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิาร เกี่่�ยวกัับ
กระบวนการสืืบสวนสอบสวน การดำำ�เนิินคดีี และการพิพิากษาตััดสิิน ตลอดจนสิิทธิใินการ
ช่ว่ยเหลืืออย่า่งสมเหตุุสมผล 

•	 จััดการฝึึกอบรมล่่ามภาษามืือให้พ้ัฒันาทัักษะในการทำำ�งานในบริบิทเกี่่�ยวกัับกฎหมาย ซึ่่�ง
รวมถึึงในการพิจิารณาคดีีในศาลด้้วย

•	 ให้บุุ้คลากรสนับสนุนุด้้านการส่ื่�อสาร (เช่น่ นัักบำำ�บัดัการพููด) มีีส่่วนร่ว่มในกรณีีผู้้�เสีียหายมีี
ความพิกิารด้้านสติปััญญาหรืือไม่่ได้้ใช้ภ้าษามืือมาตรฐาน เพื่่�อให้บุุ้คคลกลุ่่�มนี้้�สามารถ
ให้ก้ารได้้ระหว่า่งการสืืบสวนสอบสวนและการพิจิารณาคดีีในศาล

•	 พัฒันากลุ่่�มผู้้�แทนทางกฎหมายหรืือคนกลางที่่�มีีความเข้า้ใจเรื่่�องความพิกิารและการค้้า
มนุษุย์ ์โดยจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�สามารถให้ค้วามช่ว่ยเหลืือทางกฎหมายและแนะแนวทางให้แ้ก่่ผู้้�
เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารได้้ตลอดทั้้�งกระบวนการทางกฎหมายและให้ก้าร
สนับสนุนุผู้้�เสีียหายกลุ่่�มนี้้�ในการพิจิารณาคดีีในชั้้�นศาลด้้วย ข้อ้นี้้�ควรรวมถึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญ
งานพิทัิักษ์์สิิทธิเิด็็กหรืือตััวกลางที่่�สามารถสนับสนุนุเด็็กพิกิารที่่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้า
มนุษุย์์
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การคุ้้�มครอง

เพื่่�อปรับัปรุุงการคััดกรองและการคััดแยกผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มีีความพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความ
พยายามเพื่่�อ:

•	 พัฒันาหลัักสููตรและให้ก้ารฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า (ทั้้ �งตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านแรงงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้า้เมืือง เจ้้าหน้้าที่่�จากกองทััพเรืือและศุุลกากร นัักสัังคมสงเคราะห์ ์
และบุุคลากรทางการแพทย์)์ ตลอดจนบุุคลากรจากองค์์กรพัฒันาเอกชนและองค์์กรคน
พิกิาร เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจว่า่ด้้วยจุุดตััดระหว่า่งการค้้ามนุษุย์แ์ละความพิกิาร

•	 สร้า้งหลัักประกัันว่า่กลไกในการรายงานเหตุุ เช่น่ สายด่่วน หรืือแอปพลิเคชันัในโทรศััพท์
มืือถืือ สามารถเข้า้ถึึงได้้โดยบุุคคลที่่�มีีความพิกิารรููปแบบต่่าง ๆ และเจ้้าหน้้าที่่�ปลายสาย
สามารถส่งต่่อบุุคคลเพ่ื่�อรับับริกิารที่่�เหมาะสมได้้

•	 พัฒันาแนวทางในการคััดกรองกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับคนพิกิาร รวมถึึงความพิกิารที่่�ไม่่ได้้
ปรากฏให้เ้ห็น็เด่่นชัดั แนวทางดัังกล่่าวควรเน้้นย้ำำ��แนวทางที่่�มีีผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์ก์ลาง
และเอื้้�อให้ส้ามารถเก็็บข้อ้มููลที่่�นำำ�ไปช้ใ้นกระบวนการทางกฎหมายได้้และเพ่ื่�อจุุดประสงค์์
ในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย นอกจากนั้้�น แนวทางการคััดกรองนี้้�จะต้้องครอบคลุุมถึึงการใช้้
ชุุดคำำ�ถามแบบสั้้�นเรื่่�องความพิกิารฉบับัปรับัปรุุงของกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington Group 
Short Set of Questions on Functioning – Enhanced) หรืือชุุดคำำ�ถามความพิกิาร
ของเด็็ก (Child Functioning Module) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดยกลุ่่�มวอชิงิตััน (Washington 
Group) และองค์์การยููนิเซฟ (UNICEF) และต้้องมีีการฝึึกอบรมเพื่่�อให้เ้จ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้า
สามารถนำำ�ชุดคำำ�ถามเหล่่านี้้�ไปใช้ไ้ด้้

•	 วางแนวปฏิิบัติัิสำำ�หรับัเจ้้าหน้้าที่่�ด่่านหน้้าว่า่ควรส่่งต่่อผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคน
พิกิารไปรับับริกิารจากที่่�ใด ข้อ้นี้้�อาจรวมถึึงการพัฒันาฐานข้อ้มููลบริกิารต่่าง ๆ สำำ�หรับัคน
พิกิารที่่�มีีอยู่่�ในจัังหวัดั อำำ�เภอ และตำำ�บล 

•	 เพื่่�อปรับัปรุุงการเข้า้ถึึงและการให้บ้ริกิารสถานพักัพิงิ การฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ การกลัับสู่่�
ภููมิลำำ�เนา และการกลัับคืืนสู่่�สังคม ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ:

•	 กำำ�หนดบทบาทและขีีดความสามารถของหน่่วยงานต่่าง ๆ รวมถึึงช่อ่งว่า่งใด ๆ ที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อ
ให้ม้ั่่ �นใจว่า่จะมีีการประสานงานและความร่ว่มมืือที่่�มีีประสิิทธิภิาพ ตลอดจนการให้ค้วาม
ช่ว่ยเหลืือที่่�เหมาะสมแก่่ผู้้�เสีียหาย

•	 พัฒันาแนวทางการให้บ้ริกิารสถานพักัพิงิ การฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ การกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนา และ
การกลัับคืืนสู่่�สังคมสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิาร

•	 จััดการฝึึกอบรมสำำ�หรับันัักสัังคมสงเคราะห์ ์เจ้้าหน้้าที่่�สถานพักัพิงิ เจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาล 
และบุุคคลอื่่�น ๆ ที่่�รับัผิิดชอบงานในการให้ส้ถานพักัพิงิ การฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ การกลัับสู่่�
ภููมิลำำ�เนา และการกลัับคืืนสู่่�สังคม เพ่ื่�อช่ว่ยสร้า้งความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับความพิกิารและการ
ตอบสนองต่่อความต้้องการของคนพิกิารหลากหลายรููปแบบ

•	 ต่่อยอดจากวิธิีปีฏิิบัติัิที่่�ดีีซึ่่�งดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้วในการทำำ�งานร่ว่มกัับองค์์กรพัฒันาเอกชน
เพื่่�อเสริมิสร้า้งความร่ว่มมืือกัับองค์์กรคนพิกิารในการให้บ้ริกิารสถานพักัพิงิ การกลัับสู่่�
ภููมิลำำ�เนา และการกลัับคืืนสู่่�สังคม

•	 รวมมุุมมองด้้านความพิกิารเอาไว้ใ้นโครงการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับการดููแลโดยคำำ�นึงถึึง
บาดแผลทางจิิตใจสำำ�หรับันัักสัังคมสงเคราะห์ ์เจ้้าหน้้าที่่�สถานพักัพิงิ เจ้้าหน้้าที่่�โรง
พยาบาล และบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอื่่�น ๆ 

•	 เสริมิสร้า้งการให้บ้ริกิารสนับสนุนุทางด้้านจิิตใจ จิิตเวช และจิิตสังคม โดยเฉพาะที่่�อยู่่�นอก
เหนืือสถานให้บ้ริกิารดููแลสุุขภาพ เพ่ื่�อให้ผู้้้�เสีียหายได้้รับัการดููแลอย่า่งต่่อเน่ื่�อง รวมถึึง
ผ่า่นทางเลืือกออนไลน์์ บริกิารดููแลสุุขภาพทางไกล และตััวเลืือกบริกิารที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน 
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•	 เสริมิสร้า้งโอกาสสำำ�หรับัผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารในการเข้า้ถึึงการ
สนับสนุนุจากเพื่่�อน (peer support) ซึ่่�งรวมถึึงผ่า่นกลุ่่�มบุุคคลที่่�อยู่่�ในชุุมชนเดีียวกัันหรืือ
ทางออนไลน์์

•	 ต่่อยอดจากวิธิีปีฏิิบัติัิที่่�ดีีซึ่่�งดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้วในการเชื่่�อมโยงคนพิกิารเข้า้กัับโอกาสในการ
จ้้างงานอย่า่งครอบคลุุม ตลอดจนการฝึึกอบรมด้้านวิชิาชีพีและการสนับสนุนุด้้านการใช้้
ชีวีิติ (การฝึึกอบรมและเงินิทุุนเพ่ื่�อเริ่่�มต้้นธุุรกิิจใหม่่) 

•	 ให้ข้้อ้มููลกัับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�เป็็นคนพิกิารเกี่่�ยวกัับบัตัรประจำำ�ตัวคนพิกิาร 
และโครงการความคุ้้�มครองทางสัังคมอื่่�น ๆ ที่่�พวกเขามีีสิิทธิไิด้้รับั และสนับสนุนุให้ค้น
กลุ่่�มนี้้�ลงทะเบีียนใช้ส้วัสัดิการเหล่่านี้้�

การป้้องกััน

เพื่่�อป้้องกัันการค้้ามนุษุย์ค์นพิิการ ควรมุ่่�งเน้้นความพยายามเพื่่�อ :

•	 พัฒันาข้อ้มููลที่่�เข้า้ถึึงและเข้า้ใจได้้ง่า่ยว่า่ด้้วยการค้้ามนุษุย์ท์ี่่�มุ่่�งเป้้าไปยังัคนพิกิารและ
ครอบครัวัเป็็นหลััก ซึ่่�งควรรวมถึึงส่ื่�อที่่�มีีเนื้้�อหาเหมาะสมกัับช่ว่งวัยัของเด็็กพิกิาร สามารถ
เผยแพร่ส่่ื่�อต่่าง ๆ ผ่่านทางโรงเรียีน องค์์กรคนพิกิาร และผ่า่นช่อ่งทางที่่�คนพิกิารใช้ ้(เช่น่ 
ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์ จดหมายข่า่วในชุุมชน เป็็นต้้น) 

•	 ขยายการทำำ�กิจกรรมให้ค้รอบคลุุมคนพิกิารและครอบครัวัผ่า่นโรงเรียีน องค์์กรคนพิกิาร 
และชุุมชน เพ่ื่�อสร้า้งการตระหนัักรู้้�ในเรื่่�องการค้้ามนุษุย์แ์ละการแสวงหาประโยชน์ และให้้
ข้อ้มููลว่า่จะร้อ้งขอความช่ว่ยเหลืือได้้จากที่่�ใดบ้า้ง

•	 สร้า้งความเข้า้ใจให้ค้นพิกิารเกี่่�ยวกัับสิิทธิขิองตนเอง รวมถึึงสิิทธิทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการจ้้าง
งานและค่่าแรง ตลอดจสิิทธิทิางเพศและสิิทธิกิารเจริญิพัันธุ์์� ข้อ้มููลดัังกล่่าวควรรวมไว้ใ้น
โครงการฝึึกอบรมทัักษะพลเมืืองหรืือทัักษะชีวีิติที่่�จััดขึ้้�นโดยหน่่วยงานรัฐั หน่่วยงานพัฒันา
เอกชน หรืือองค์์กรคนพิกิาร ทั้้ �งนี้้� สามารถรวมข้อ้มููลที่่�เหมาะสมกัับช่ว่งวัยัไว้ใ้นหลัักสููตร
ของโรงเรียีนได้้ด้้วยเช่น่กััน

•	 เสริมิสร้า้งการมีีส่่วนร่ว่มขององค์์กรคนพิกิารในความพยายามเพื่่�อป้้องกัันการค้้ามนุษุย์ ์
รวมถึึงการเชิญิตััวแทนจากองค์์กรคนพิกิารมาเข้า้ร่ว่มในคณะกรรมการป้้องกัันและปราบ
ปรามการค้้ามนุษุย์์

•	 แก้้ไขพระราชบัญญัติัิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์ใ์ห้ต้ระหนัักถึึงความเปราะบาง
เฉพาะของคนพิกิารต่่อการถููกค้้ามนุษุย์ ์และเพิ่่�มบทบัญัญััติิเพิ่่�มเติิมเพื่่�อรับัรองสิิทธิใินการ
เข้า้รับับริกิารของคนพิกิาร



การศึกษา
เรือ่งความเชื่อมโยง
ระหวา่งความพกิารและ
การค้ามนษุย ์ในอนิโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และไทย


