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ข้อค้นพบสำ�คัญและข้อเสนอแนะ
หลักฐานของความเชื่อมโยงระหวา่งความพกิารและการค้า
มนษุย์
•	 แม้การศึกษาเรือ่งคนพิการท่ีเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนษุยจ์ะมีจำ�นวนไม่มากนัก แต่

ข้อมูลท่ีพบแสดงใหเ้หน็วา่ความพิการอาจส่งผลใหบุ้คคลหน่ึงมีความเส่ียงสูงต่อการค้า
มนษุย ์

•	 มีงานวจัิยจำ�นวนมากท่ีศึกษาผลกระทบของการค้ามนษุยต่์อสุขภาพกายและใจ งาน
วจัิยเหล่าน้ีแสดงใหเ้หน็วา่ผู้เสียหายจากการค้ามนษุยมั์กประสบกับการล่วงละเมิดทาง
กาย ทางเพศ และทางจิตใจ ตลอดจนอาการบาดเจ็บจากการทำ�งาน และขาดแคลน
โอกาสในการรกัษาพยาบาล สิง่เหล่าน้ีอาจนำ�ไปสู่ความพิการได้ในเวลาต่อมา โดย
เฉพาะเม่ือผู้เสียหายไม่ได้รบัการดูแล

•	 การได้มาซ่ึงจำ�นวนทัง้หมดของผู้เสียหายจากการค้ามนษุยท่ี์เป็นคนพิการในภูมิภาค
อาเซียนเป็นเรือ่งยาก โดยมีสองอุปสรรคสำ�คัญ ได้แก่ ความท้าทายในการคัดแยกผู้
เสียหายท่ีเป็นคนพิการ และข้อมูลท่ีมีน้ันไม่ได้มีการจำ�แนกประเภทตามลักษณะของ
ความพิการอยา่งสม่ำ�เสมอ นอกจากน้ันยงัพบวา่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในงานด้านการต่อ
ต้านการค้ามนษุยแ์ละกลุ่มคนท่ีทำ�งานด้านความพิการขาดแคลนความเชื่อมโยงใน
การทำ�งานระหวา่งกันอกีด้วย 

รูปแบบของการค้ามนษุย์
•	 คนพิการเผชญิกับการค้ามนษุยทุ์กรูปแบบ ขณะท่ีผู้หญิงและเด็กผู้หญิงท่ีมีความพิการ

ทางสติปัญญา ทางพัฒนาการหรอืการเรยีนรู ้และทางจิตสังคม (สุขภาพจิต) มีความ
เส่ียงต่อการค้ามนษุยเ์พื่อค้าประเวณีมากเป็นพิเศษ การศึกษาพบวา่การค้ามนษุยใ์น
บุคคลท่ีมีความพิการมักมีคนในครอบครวัเป็นผู้ก่อเหตุ

•	 แรงงานข้ามชาติท่ีถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศหรอืทางแรงงาน มักประสบกับ
ความรุนแรงทางกาย จิตใจ และทางเพศ หรอืมีสภาพการทำ�งานท่ีอนัตรายหรอืเป็น
ภัยต่อสุขภาพ ทำ�ใหมี้บาดแผล อาการเจ็บป่วย หรอืบาดแผลทางจิตใจซ่ึงอาจนำ�ไป
สู่ความพิการได้ ผลกระทบทางจิตใจของการค้ามนษุยย์ิง่เลวรา้ยลงไปอกีเน่ืองจาก
ความท้าทายในการเข้าถึงบรกิารดูแลสุขภาพจิต และการตีตราท่ีมากับประเด็นปัญหา
สุขภาพจิตในภูมิภาคน้ี 



ii การศึกษาเรือ่งความเชือ่มโยงระหวา่งความพกิารและการค้ามนษุยใ์นอนิโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย

ความเปราะบาง/ความเส่ียงต่อการค้ามนษุย์
•	 คนพิการและครอบครวัมีความยากจนมากกวา่ ซ่ึงสัมพันธกั์บความเส่ียงต่อการค้า

มนษุยอ์ยา่งมาก

•	 ข้อจำ�กัดในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพหมายความวา่คนพิการอาจไม่มีทักษะและ
ความรูใ้นการตัดสินวา่ตนตกอยูใ่นสถานการณ์ท่ีถูกแสวงหาประโยชน์หรอืไม่ จึงอาจ
เส่ียงต่อการถูกผู้ค้ามนษุยล่์อลวงโดยใหสั้ญญาวา่จะหางานใหท้ำ�มากกวา่คนทัว่ไป ทัง้
ยงัอาจไม่ตระหนักถึงสิทธขิองตนเองเท่าท่ีควร ซ่ึงรวมถึงสิทธทิางเพศและสิทธอินามัย
การเจรญิพันธุ ์ยิง่ไปกวา่น้ัน การขาดแคลนข้อมูลเก่ียวกับการค้ามนษุยท่ี์เข้าถึงได้และ
เข้าใจได้งา่ยสำ�หรบัคนพิการโดยเฉพาะยิง่ทำ�ใหปั้ญหาข้างต้นเลวรา้ยลงไปอกี

•	 คนพิการมักมีทางเลือกน้อยกวา่ในการหางานท่ีเหมาะสม (decent work) หรอือาจ
ประสบการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน ซ่ึงทำ�ใหปั้ญหาความยากจนแยล่ง และทำ�ใหค้น
กลุ่มน้ีเส่ียงต่อการถูกผู้ค้ามนษุยล่์อลวงโดยใหสั้ญญาวา่จะหางานใหท้ำ�

•	 เพศสภาพและอายุเป็นปัจจัยท่ีทำ�ใหค้นพิการเผชญิความเส่ียงต่อรูปแบบการค้ามนษุย์
ท่ีแตกต่างกัน

•	 บุคคลท่ีมีความบกพรอ่งบางลักษณะอาจเส่ียงต่อการค้ามนษุยรู์ปแบบใดรูปแบบหน่ึง
ท่ีมากกวา่ และบุคคลท่ีมีความพิการทางสติปัญญาหรอืทางการเรยีนรู ้และความพิการ
ทางจิตสังคมดูเหมือนจะเป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบางสูงท่ีสุดกลุ่มหน่ึง 

กฎหมายและข้อบังคับท่ีคุ้มครองคนพกิาร
•	 อนิโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทยต่างใหสั้ตยาบันในอนสัุญญาวา่ด้วยสิทธคินพิการแหง่

สหประชาชาติ (United Nations Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities, UNCRPD) และผ่านกฎหมายแหง่ชาติวา่ด้วยความพิการซ่ึงกำ�หนด
สิทธแิละการคุ้มครองแก่คนพิการ แม้วา่การอนวุติัสิทธเิหล่าน้ีอยา่งเต็มท่ียงัคงเป็นข้อ
ท้าทายอยู ่

•	 กฎหมายวา่ด้วยการค้ามนษุยข์องทัง้สามประเทศยอมรบัเป็นนัยวา่คนพิการเป็นกลุ่มท่ี
เส่ียงต่อการค้ามนษุย ์

•	 กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ และกฎหมายคุ้มครองสตรแีละ
เด็กจากความรุนแรง การล่วงละเมิดและการแสวงหาประโยชน์ ได้ใหก้ารคุ้มครองเพิม่
เติม รวมถึงบทบัญญัติท่ีเอื้อต่อการดำ�เนินคดี 

อุปสรรคต่อการเข้าถึงบรกิาร
•	 กระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนษุยท่ี์ดำ�เนินการอยูมี่โอกาสสูงมากท่ีจะ

เกิดความผิดพลาดในการคัดแยกคนพิการจำ�นวนมาก และหากคนกลุ่มน้ีไม่ได้รบัการ
คัดแยกอยา่งเป็นทางการ จะส่งผลใหไ้ม่สามารถเข้าถึงบรกิารต่าง ๆ อยา่งเต็มรูปแบบ
ท่ีมีใหกั้บผู้เสียหายจากการค้ามนษุยต์ามไปด้วย

•	 ผู้ใหบ้รกิารทัง้ภาครฐัและจากองค์กรพัฒนาเอกชนต่างเผชญิปัญหาเรือ่งงบประมาณ
และการขาดแคลนเจ้าหน้าท่ี และยงัมีศักยภาพจำ�กัดในการตอบสนองต่อความ
ต้องการเฉพาะของคนพิการ การใหก้ารดูแลทางจิตวทิยาและทางจิตเวช ตลอดจนการ
ดูแลเด็กพิการถือเป็นความท้าทายอยา่งยิง่ ทัง้ยงัมีความท้าทายในการดูแลสุขภาพ
กายและใจในระยะยาว โดยเฉพาะในพื้นท่ีนอกเมืองใหญ่ ๆ อกีด้วย

•	 การกลับคืนสู่สังคมของผู้เสียหายจากการค้ามนษุยท่ี์เป็นคนพิการเป็นเรือ่งท้าทาย
มากหากคนในครอบครวัมีส่วนรูเ้หน็ในการค้ามนษุยน้ั์น ทัง้ยงัมีความเส่ียงท่ีจะถูกค้า



iiiขอ้ค้นพบสำ�คัญและขอ้เสนอแนะ

มนษุยซ้์ำ�สูงมากเม่ือไม่มีการแก้ไขปัจจัยขับเคล่ือนพื้นฐานอื่น ๆ อาทิ ความยากจน การ
ขาดแคลนการศึกษา และมีปัญหาโอกาสในการจ้างงานและการหาเล้ียงชพีอยา่งจำ�กัด

•	 ผู้เสียหายจากการค้ามนษุยท่ี์เป็นคนพิการต้องเผชญิกับความท้าทายมากมายในการ
เข้าถึงความยุติธรรม รวมถึงการขาดแคลนการเข้าถึงความชว่ยเหลือทางกฎหมายและ
การชว่ยเหลืออยา่งสมเหตุสมผล (reasonable accommodation) ตลอดจนความ
ท้าทายในการส่ือสาร 

ข้อเสนอแนะ 
 
ข้อเสนอแนะสำ�คัญของรายงานฉบับน้ี ได้แก่:

•	 เพิม่การตระหนักรูเ้รือ่งการค้ามนษุยแ์ละการแสวงหาประโยชน์ในกลุ่มคนพิการ

•	 จัดการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีด่านหน้าในการสรา้งความเข้าใจเรือ่งการค้ามนษุยแ์ละ
แสวงหาประโยชน์จากคนพิการ รวมถึงการใหบ้รกิารท่ีเข้าถึงได้และครอบคลุมทาง
สังคมท่ีตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของคนกลุ่มน้ี

•	 รวมการใชชุ้ดคำ�ถามแบบสัน้เรือ่งความพิการฉบับปรบัปรุงของกลุ่มวอชงิตัน 
(Washington Group Short Set of Questions on Functioning – Enhanced) 
หรอืชุดคำ�ถามความพิการของเด็ก (Child Functioning Module) ซ่ึงพัฒนาขึ้น
โดยกลุ่มวอชงิตัน (Washington Group) และองค์การยูนิเซฟ (UNICEF) ไวใ้น
กระบวนการคัดกรองและคัดแยก เพื่อปรบัปรุงการคัดแยกความพิการและเพื่อให้
สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเรือ่งความพิการได้ 

•	 เสรมิสรา้งการใหบ้รกิารสนับสนนุทางด้านจิตวทิยา จิตเวช และจิตสังคม รวมถึงผ่าน
บรกิารสาธารณสุขทางไกลและตัวเลือกการใหบ้รกิารในชุมชน

•	 จัดใหมี้การใหค้วามชว่ยเหลืออยา่งสมเหตุสมผลในทุกขัน้ตอนของกระบวนการดำ�เนิน
คดี ตัง้แต่การสืบสวนสอบสวนไปจนถึงการตัดสินโทษ

•	 หนนุเสรมิการแลกเปล่ียนเรยีนรูแ้นวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในภูมิภาค วา่ด้วยการป้องกัน การ
คุ้มครอง และการดำ�เนินคดี


